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AVERTISSEMENT DE L'EDITEUR.

Cxr ouvrage a été imprimé en anglais
A Philadelphie, en 1811, sous les aus-
pices du célebre M. Jefferson, ancién
président des Etats-Unis; il sert de
texte & 'enseignement dans le collége de
Guillaume et Marie de Vétat de Vir-
ginie, et dans plusieurs autres.

Un savant francais distingué -avait
commencé 3 le traduire en 1812 : cette
traduction n’a pas été achevée.

Nous croyons donc rendre un véri-
table service aux libéraux de tous les
- pays, en publiant aujourd’hui cet ou-
vrage , traduit dans la langue que I'Eu-
rope semble avoir adoptée pour toutes
les sciences politiques et morales. Les
lecteurs y trouveront un double avan-
tage : celuil de revenir sur le livre, si
1ustement admiré, de I'Esprit des Lois
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livre dépositaire des titres du genre
humain , perdus depuis trois mille ans,
et retrouvés par Montesquien (cest
Voltaire qui rend a ce heau génie cet
immortel hommage); et cet autre, d’ap-
précier les conquétes de I'esprit humain
dans le domaine illimité de la raison,
si long-temps usurpé par- les ‘préjugés
et les routines, enfans de lignorance.
Purger un chef-d’ceuvre de quelques
erreurs qui appartiennent moins au
grand homme qu’a son siécle subjugué
par le despotisme des fausses doctrines,
cest 'honorer; surtout si 'on recon-
nalt, en méme temps, comme l'a fait
Yauteur du Commentaire, que Mon-
tesquieu , en secouant , autant quil le
lui était permis, sa propre chaine, en
cachant le manteau du philosophe sous
la simarre du magistrat, a imprimé a
ces esprits, encore observateurs timides,
une impression qui,depuis lui, n’a cessé
de saccroire, et & laquelle nous de-
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vons, parmi tant d'immenses résultats,
le gouvernement représentatif et le
gouvernement fédéral; celui-ci ap-
proprié & des peuples neufs, a des
terres vierges que le privilége féodal
na point souillés; celui-la & PEurope
que ce régime délétére, depuis tant de
siécles, frappe, plus ou moins, de servile
stérilité,
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Les négocians sont les agens du commerce. L’argent en
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merce consiste dans V'échange. Il est la société touls enliére.
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Il est I'attribut de Phomme. Il est Ja source de tout bien.
Sa principale utilité est de développer Vindustrie. Cest lui
qui 2 civilisé le monde, c'est lui qui a affaibli Tesprit de
dévastation. Les prétendues balances de commerce sont des
illusions et des minuties.

Livre X XIIL Des lois dansle rapportqu’elles ont
avec 'usage dela monnaie.

L’argent a une valeur natarelle, c'est pour cela qu'il peut
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pas étre le papier qui n'est que signe. Quand Pargent est
frappé d’'une empreinte qui en atteste la quaatité et Ja qua-
lité , il est monnaie. Deux métaux ne peuvent pas édtre tous
deux monnaie fondamentale.

Le possesseur de I'argent peut le consommer ou le garder,
le donaer ou le préter, le louer ou le vendre comme toute
autre richesse.

Le service des changeurs et banuiers consiste A convertir
une monnaie dans une autre, 4 la transporter d’ane vitle dans
une autre, 3 escompter les lettres non encore échues. Lea
grandes compagaies qu’ils forment, 4 cet effet , sont toujours
dangereuses ; leurs succés sont peu importans. .

Les dettes publiques font hausser l'intérdt de Targent.

Livre XXIII. Des lois daus le rapport qu’elles
entavec le nombre des habitans.

La population est arrétée chez les sauvages par le défaut
de moyens, et, chez les peuples civilisés, par la mauvaise
répartilion des moyens. Partout o il Y a aisance, liberté,

€galité , lumiéres, elle augmente rapidement. Au reste ce

wlest pas la multiplication des hommes qui est désirable, c'est
leur bonheur.

Livres XXIV et XXV. Des lois dans le rapport

qu’elles ontavec lareligion établie dans chaque pays,
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considérée dans ses pratiques et en elle-méme. —
Des lois dans le rapport qu'elles ont avec I’établis-
sement de la religion de chaque pays, et sa police
extérieure.

Moins les iddes religieuses ont de force dans un pays, plus
on y est vertueux, heureux, libre et paisible.

Livre XXVI. Des lois dans le rappoi't qu'elles
doivent avoir avec Pordre des choses sur lesquelles
clles statuent.

1l n'y arien & tirer de ce livre.

Livres XXVII et XXVIII. De l'origine et des
révolutions deslois des Romainssur les successions.
—De lorigine et des révolutions “des lois civiles
chez les Francais.

Cesdenx-ci sont purementhistoriques.Jenem’yarréterai pas.

Livre XXIX. De la maniére de composer les
lois.

Rien d’instructif encore ici que la maniére dont Condorcet
a critiqué ce livre, ou plutét I'a refait.

Livres XXX et XX X1I. Théorie des lois féodales
chez les Francs, dans le rapport qu'elles ont avec
I’établissement de la monarchie. — Théorie des
lois féodales chez les Francs, dans le rapport
qu'elles ont avec les révolutions de la monarchie.

Ces deux livres sont encore purement historiques.

Malgré tous sés défauts, VEsprit des Lois, quand il a paru,

a mérité d'étre attaqué par tous les ennemis des lumiéres
et de 'bumanité, et d’étre défendu par leurs amis.
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REFLEXIONS PRELIMINAIRES.

BION objet, en commencant cet ouvrage, était de
réfléchir sur chacun des grands sujets qu’a traités
Montesqufeu ; de former mon opinion, de la mettre
par crit afin d’achevér del'éclaireir et dela fixer.
Je n’ai pas été long-temps sans m’apercevoir que
Ia- collection de ces opinions’ formerait un traité
-complet de politique ou science sociale, qui serait
bonsi chacune d’elles était juste, et si toutes étaient
bien enchainées. J'ai donc éi6 tenté , aprés les avoir
¢puirées ; autant que j'en étais capable, de les re-
prendre toutes, de les refondre, de les distribuer
d'une - autre maniére, et d’en former un ouvrage
didactique, dans lequel les mati¢res fussent rangées
suivant l'ordre naturel deleur mutuelle dépendance,
ans aucun égard pour celui que Montesquieu avait
établi entr’elles , et qui, suivant moi, est loin
d’étre toujours le meillcur. Mais j'ai senti bientét
que,s'il s’était trompé dans le choix de cet ordre,
je pourrais bien, 3 plus forte raison, m’y tromper
aussi, malgré 'énorme avantage que me donnent
sur lui les lumiéres acquises pendant les cinquante
prodigieuses années qui séparent le moment ou il
® éclairé ses contemporains , de celui ot je soumets
aux miens le résultat de mes études. D’ailleurs,
plus cet ordreque jaurais préféré aurait été différent
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de celui qu'a suivi Montesquieu, plus il m’aurait
rendu difficile de discuter ses opinions en établissant
les miennes. Nos deux marchés se croisant sans
cesse, je n'aurais pu, sans une foule de redites
insupportables, lui rendre cet hommage que je

tegarde comme un devoir. Je me serais donc vu

réduit & présenter mesidées, avec la défaveur
d’¢tre spuvent contraires aux siennes, sans qu’on

en vit suffisamment le motif. Dans cet état, il est
douteux qu’on les efit jamais adoptées. On ne leur

aurait peut-étre pas seulement fait 'honneur deles
examiner. Voila ce qui m’a déterminé & ne donner
aujourd’hui qu'un Commentaire sur Montesquieu.

Un antre plus heureux, profitant dela discussion
si elles’établit, pourra , dans la suite, donner un vrai
Traité des Lois. C'est ainsi, je pense , que doivent
marcher toutes les sciences ; chaque ouvrage partant
toujours des opinions les plus saines actuellement
regues , pour y ajouter quelque nouveau degré de
justesse. Clest 14 vraiment suivre le sage précepte
de Condillac, d'aller rigoureusement dic connu &
Uinconnu. Puissé-je , en n’ayant pas plus d’ambition
quene me le permettaitma position, avoir contribué
efficacement aux progrés de la science sociale,la

plus importante de toutes au bonheur des hommes,

et celle que nécessairement ils perfectionnent la

derniére , parce qu'elle est le résultat et le produit

de toutes les antres !



COMMENTAIRE

L’ESPRIT DES LOIS
DE MONTESQUIEU.

CHAPITRE PREMIER.
Sur le Livre I%. — Des lois en géndral,

Lns Jois ne sont pas , comme le dit
Montesqueu ; les rapports nécessaires qui
dérivent de la nature des choses. Une loj
n’est pas un rapport ; et un ra pport n'est pas
une loi. Cette explication ne présente pas
un sens clair. Prenons le- mot loi dans son
sens spécifique et particulier. Cette accep-
tion des mots est toujours la premiére qu'ils
aient-eue; et il fant toujours Y remonter pour
les bien entendre. Dans ce sens nous enten-
dons par une i, une régle prescrite ¥ nos
actions par une autorité que nous regar-
dons comme ayant le droit de faire cette loi,
I



2 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

Cette derniere condition est nécessaire; car,
Jorsquelle manque , la régle prescrite n'est
plus qu'un ordre arbitraire, un acte de vio-
lence et d’oppression. '

Cette idée de la loi renferme celle d'une
peine attachée & son infraction, d’'un tribu-
nal qui applique: cette peine, d'une force
physiqde qui la fait subir. Sans tout cela,
la loi est incompléte ou illusoire.

Tel est le sens primitif du mot loi. 1l n’a
été et n'a pu étre créé que dans l'état de
société commencée. Ensuite, quand nous
remarquons Paction réciproque de tous les
&tres les uns sur les autres,” quand nous
observons les phénomeénes de la nature et
ceux de notre intelligence , quand nous dé-
couvrons qu'ils sopérent tous d'une maniére
constante dans les mémes circonstances, nous
disons qu'ils suivent certaines lois. Nous
appelons par estension lois de la nature,
I'expression de la maniére dont ces phéno-
menes s'opérent constamment: Ainsi nous
voyons la chute des graves. Nous disons que
c'est une loi de la nature, qu'un corps grave,
abandonné & lui-méme , tombe par un mou-
pement croissant comnie la série des nombres
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impairs , en sorte que les espaces. parcourus
sont comme les carrés des temps employés ;
c'est-a-dire que les choses se passent comme
siune autorité invincible eiit ordonné qu'elles
fussent comme cela » sous peine de Panéan-
tissement inévitable des étres agissans. De
méme nous disons que c’est une loi de la
nature, qu'un étre animé soit Jouissant ou
souffrant , c'est-a-dire quil Sopére en lui,
a loccasion de ses perceptions , une sorte
de jugement qui rest que la conscience
qu'elles le font jouir ou patir; qi’en consé-
quence de ce jugement 2 i naisse en lui une
volonté, un désir de se procurer ces per-
ceptions ou de les éviter, et qu'il soit hey-
rewx ou malheureux suivang que ce désir est
accompli ou non. Cela veut dire qu'un étre
animé est tel par I'ordre éternel des choses,
et que, s'il n’était pas tel, il ne serait Pas ce
que nous appelons un étre animé,

Voila ce que cest que les lois naturelles.
Il y a donc des lois naturelles que nous ne
p_odv_ons pas changer » et auxquelles nous ne
pouvons pas désobéir impunément ; car nous
he nous sommes pas faits nous-mémes, et
BOUS n'avonsrien fait de ce qui nous entoure.
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Ainsi,tant que nous laisserons un corps grave
sans appui, nous serons écrasés par sa chute.
Tant que nous Ne NOUS arrangerons pas pour
que nos dsirs soient accomplis , ou, ce:qui
revient au méme , tant que nous fomente-
rons des volontésinexécutables, nous serons
malheureux. Cela est hors de doute. La,
l'autorité est supréme , le tribunal infaillible,
la_force insurmontable, la punition certaine;
ou du moins tout se passe , comme si tout
cela était ainsi. '

Or, dans nos sociéiés , nous faisons ce que
nous appelons des lois positives, Clesta-dire
des lois artificielles et conventionnelles, au
moyen de nos autorités, de nos tribunaux, de
nos forces factices. 11 faut donc que ces lois
soient conformes aux lois de notre nature,
quellesen dérivent , en soient des conséquen-
ces, et ne leur soient pas contraires; sans quoi
il est certain que celles-ci les surmonteront,
que notre objet ne sera pas rempli, que nous
serons malheurcux. Clest 1 ce qui fait que
nos lois positives sont bonnes ou mauvaises,
justes ou injustes. Le juste est ce qui produit
le bien, Vinjuste est ce qui produit le mal.

Le juste et Linjuste existent donc avant
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les lois positives, quoiqu'il n'y ait que celles-
ti que. nous puissions appeler justes ou in-
justes; les-autres, les lois' de la nature ,
sont simplement nécessaires : notre role n'est
pas plus de les juger que de les contredire.
Sans. doute, il y a juste et injuste -avant
aucune de nos lois. Si cela n'était pas., il n'y
en aurait jamais ; car nous ne créons rien.
Ce n'est pas & nous qu'il appartient de faire
quune. chose soit conforme ou ¢ontraire A
notre, patire. Nous ne fajsons que voir et
déclarer ce qui est, & tort ou avec raison ,
suivant que noas- nous rtro'mpons ou non,
Quand nous proclamons juste une chose qui
ne l'est pas, nous ne la rendons pas telle
pour cela ; ce qui serait hors de notre pou-
voir : seulement nous proclamons une erreur;
et nous faisons une certaine quantité de mal ,
en donnant pour appui i cette erreur la quans
tité de force dont nous disposons ; mais la
loi, la vérité éternelle qui y est contraire s
reste la méme. :

Ceci ne veut pas dire, prenons-y bien
garde, qu’il soit toujours juste de résister &
urie loi injuste, toujours raisonnable de s'ap-
poser actuellement et violemment 3 ce qui
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est déraisonnable. Il faut savoir avant tout si
la rdsistance ne fait pas encore plus de mal
que Fobéissauce. Mais C'est la une questioh
tres-secondaire dont la solution dépend des
circonstances, et dont les élémens seront dis-
cutés par la suite. Nous sommes loin dy étre
encore. ‘

Reste donc que les lois de la nature existent.
antérieurement et supérieurement aux notres;
que 1 juste fondamental est ce qui leur est
conforme , et qug I'injuste radical est ce qui
leur résiste; et que, par conséquent, nos lois
postérieures doivent, pour étre réellement
bonnes, étre conséquentes a ces lois plus
anciennes et plus puissantes. Cest la Vesprit
(ou le vrai sens) dans lequel doivent étre
faites les lois positives; mais cet esprit n'est
pas aisé i saisir et & déméler. Il y a loin
des premiers principes aux derniers résul-
tats. C'est cette série de conséquences qu'un
Traité de Uesprit des lois doit indiquer. Ses
maximes doivent heaucoup se modifier sui-
vant les circonstances et I'organisation parti-
culiére de nos sociétés. Examinons done leurs
différences principales.
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CHAPITRE 11

Sur le Livre I1. — Des lois"qui dérivent di-
rectement de la nature du gouvernement, .

La division ordinaire des gouvernemens
en républicains, monarchiques et despoti-
ques, me parait essentielleent mauvaise.

Le mot républicain est un terme trés-
vague, sous lequel on comprend une mul-
titude de gouvernemens prodigieusement dif-
férens les uns des autres, depuisla démocratie
paisible de Schwitz et la démocratie turhu-
lente d’Athénes, jusqua laristocratie con-
centrée de Berne, et la sombre oligarchie de
Venise. De plus, cette qualification de répu-
blicain n’est pas propre & figurer en opposi-
tion avec celle de monarchique; car les
Provinces-Unies de la Hollande, les Iitats-
Unis de FAmérique, ont un chef unique, et
sont regardés comme des républignes; et
Uon a tonjours été incertain si l'on devait
dire le royaume ou la république de Pologne.

Le mot monarchique désigne proprement
un gouvernement dans lequel le pouvoir
exécutif réside dans les mains dun seul ;
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mais ce n’est 1a qu'une circonstance qui peut
se trouver réunie avec beaucoup d’autres
trés-diverses, et qui ne caractérise pas Pes-
sence de Forganisation sociale. Ce que nous
venons de dire de la Pologne, de la Hol-
lande et des Etats-Unis en est la preuve; on
peut en dire autant de la Sutde et de la
Grande-Bretagne qui, a plusicurs égards,
sont des aristocraties royales. On pourralt
citer aussi le corps germanique, qui, avec
beaucoup de raison, a souvent été appelé
une république de princes souverains, et
méme lancien gouvernement de France;
car ceux qui le connaissent a fond, savent
bien que ¢ *était proprement une aristocratie
religicuse et féodale, tant de robe que d'épée.
Quant an mot despotique, il désigne un
abus, un vice , qui se trouve plus ou moins
dans tous les gouvernemens, parce que toutes
les institutions humaines sont imparfaites
comme leurs auteurs; mais ce n'est point la
le nom d'une forme particuliére de soci€té,
d'une espéce particuliere de gouvernement.
Il y a despotisme, oppression, abus d'au-
torité , partout oh la loi établie est sans
force, et céde & la volonté illégale d'on
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homme on de plusieurs, Cela se voit partout
de temps en temps. Dans beaucoup de pays,
les hommes imprudens ou ignorans n'ont
pris aucune précaution pour empécher Ce
malheur. Dans d'autres, ils n’en ont pris que
d'insuffisantes. Mais il n’a été établi nulle
part en principc (pas méme dans I'Orient ),
que cela doive étre ainsi. Il n’y a donc point
de gouvernement qui, par sa nature, puisse,
avec raison , étre appelé despotigue.

Sil y avait un tel gouvernement dans le
monde, ce serait celui du Danemarck, ou
la nation, aprés avoir secoué le joug des
prétres et des nobles, et craignant leur in-
fluence dans ses assemblées, si elle se réu-
nissait de nouveau, a prié le roi de gouver-
ner seul par lui-méme, s'en rapportant & lni
du soin de faire les lois qu'il jugerait néces-
saires au bien de I'état; et depuis, elle ne lui
a jamais demandé compte de ce pouvoir dis-
crétionnaire. Cependant ce gouvernement, si
illimité par la loi, a toujours été si modéré
(et C’est pour cela qu'on ne s'est jamais oc-
cupé de restreindre son autorité ), que per-
sonue n’oserait dire que le Danemarck est
un état despotique.
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On pourrait en dire autant de l'ancien
gouvernement de France, si I'on y regarde
comme généralement avoudes , dans le sens
que beaucoup de publicistes leur ont donné,
les fameuses maximes : Le roi ne tient &
nully fors de Dieu et de Iy , et si veut le roi
si veut la loi. Ce sont ces maximes qui ont
souvent fait dire A plusieurs rois de ce pays,
Diew et mon épée, sans réclamer d'autres
droits. Je sais qu’elles n'ont jamais été ad-
misesuniversellement sans restriction. Mais,
quand on les aurait supposées reconnues en
théorie, on n’aurait jamais dit de la France,
malgré les énormes abus qui y existaient,
qu'elle fit un état despotique. On I'a méme
toujours citée comme une monarchie tem-
pérée. Ge n'est donc pas la ce qu'on entend
par un gouvernement despotique ; et cette
dénomination est mauvaise comme nom de
classe, car le plus ordinairement elle signifie
une monarchie ol les mceurs sont brutales.

Je conclus que la division des gouverne-
mens en républicains, monarchiques et des-
potiques, est vicieuse de tous points, et que,
chacune de ces classes renfermant des genres
tres-divers est trés-opposés, on ne saurait
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dire sur chacune d’elles que des choses trés-
vagues, ou qui ne peuvent convenir i tous
les états qui y sont compris.

Je n’adopterai pas cependant la décision
tranchante d’Helvétius, qui, dans sa lettre &
Montesquieu (1), dit nettement : Je ne con~
nais que deux espéces de gouvernemens, los
bons et les mauvais : les bons qui sont encore
a faire , les mauvais dont tout Part, etc., etc.

Premiérement, si on n’a égard qu'a la pra-
tique, dans ce genre comme dans tous les
autres, il y a du bien et du mal partout, et
il n'y a point de gouvernement que T'on ne
puisse classer alternativement parmi les bons
et parmi fes mauvais.-

Secondement, si au contraire on ne songe
qu'a la théorie, et si I'on ne considére dans

(1) Cette lettre, au reste, me parait pleine de
choses excellentes , ainsi que celle & Saurin, et que
les notes du méme auteur sur VEsprit des Lois; ct
Pon doit savoir gré a I'abbé de la Roche de nous avoir
conservé les idées d’un homme aussi recommandable
sur des objets si ‘importans , et de les avoir publides
dans ’édition qu'il a donnée des OFuvres de Mon-
lesqlficu, chez Pierre Didot y en I'an 3. Elles rendent,
suivant moi, cette édition trés—précieuse.
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les gOuvernemens que les principes sur les-
quels ils sont fondés, sans sembarrasser s ils
y conforment ou non leur conduite., il fau-
drait, pour ranger un gouvernement dans la
classe des bons ou des mauvais, prononcer
sur le mérite et la justesse des principes, et
décider quels sont les principes vrais ou faux.
Or, c'est ce que je ne mecharge point de faire.
Je ne veux, a 'exemple de Montesquieu,
que dire ce qui est, montrer les diverses con-
séquences qu'entrainent les différentes orga-
nisations sociales, et laisser au lecteur le soin
d’en tirer les conclusions qu'il voudra en fa-
veur des unes ou des autres. '
M’attachant donc uniquement au prin-
cipe fondamental de la société politique ,
oubliant ses formes diverses, et n’en blimant
aucune, je partagerai tous les gouvernemens
en deux classes. Jappellerai les uns nationaux
ou de droit commun, et les autres speciaux
ou de droit particulier et d'exceptions (1).

(1) On pourrait dire aussi publics ou privés, non~
seulement parce que les uns sont fondés sur I'intérét
géneral, et les autres sur quelque intérét privé ; mais
encore parce que, dans toutes leurs délibérations,
les uns affectent la publicité, et les autres le mystére.
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De quelque maniére qu'ils soient organi-
sés, je rangerai dans la premiére classe tous
ceux ol 'on tient pour principe, que tous les
droits et tous les pouvoirs appartiennent au
corps entier de la natién , résident en lui,
sont émanés de hui, et n’existent que par lui
et pour lui; ceux enfin qui professent haute-
ment et sans restriction la maxime avancée
dans I'assemblée des chambres du parlement
de Paris, au mois d'octobre 1788, par ‘un
de ses membres, savoir : Les magistrats ,
comme magistrats , n'ont que des devoirs :
les citoyens seuls ont des droits. Tt entendez
par magistrats, tous ceux qui sont chargés
d’une fonction publique quelconque.

On voit que ces gouvernemens que j'ap-
pelle nationaux , peuvent prendre toutes
sortes de formes; car la nation_ peut, toute
rigueur, exercer elle-méme tousles pouvoirs ;
alors le gouvernement est une démocratie
absolue. Elle peut, au contraire, les déléguer
tous & des fonctionnaires élus par elle pour
un temps, et renouvelés sans cesse : alors
c'est le gouvernement représentatif pur. Elle
peut aussi les abandonner en totalité ou en
partie 3 des collections d’hommes ou a des
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corps, soit 2 vie, soit avec succession héré-
ditaire, soit avec la faculté de nommer leurs
collégues en cas de vacances : de la résultent
différentes aristocraties. Elle peut de méme
confier tous ses pouvoirs, ou le pouvoir exé-
cutif seulement, & un seul homme, soit a
vie , soit héréditairement, et cela produit une
monarchie plus ou moins limitée , ou méme
tout-a-fait illimitde.

Mais, tant que le principe fondamental de-
meure mta(_:t et n'est Pomt rqvoque en doute ’
toutes ces formes si diverses ont cela de
commun , quelles peuvent toujours étre mo-
difides ou méme cesser tout-a-fait dés que la
nation le veut, et que nul n’a aucun droit
a opposer a la volonté générale manifestée
suivant les formes convenues. Or, cette cir-
constance essentielle suffit, suivant moi,
pour que toutes ces organisations différentes
soient regardées comme une seule espece
de gouvernement:

Jappelle, au contraire, gouvernemens
spéciaux ou d’exceptions, tous ceux, quels
quils soient, ou lon reconnait d’autres
sources légitimes de droits et de pouvoirs
que la volonté générale, comme lautorité
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divine , la conquéte, la naissance dans tel
lieu ou dans telle caste, des capitulations
respectives, un pacte social exprés ou ta-
cite , ou les parties stipulent, comme puis-
sances étrangéres 'une i l'autre , etc., etc.

11 est manifeste que ces diverses sources de
droits particuliers peuvent, comme la vo-
lonté générale, produire toutes sortes d'aris-
tocraties, ou de monarchies, et méme de dé-
mocraties fédératives ou subordonndes les
unes aux autres; mais elles sont bien diffé-
rentes de celles qui portent les mémes noms
dans les gouvernemens que j’appelle natio-
naux. 1l y a ici différens droits reconnus et
avoués. Il y a, pour ainsi dire, différentes
puissances dans la méme société ; son organi-
sation ne peut étre regardée que comme un
résultat de conventions et de transactions for-
melles ou tacites , et elle ne doit pouvoir étre
changée que du libre consentement de toutes
les parties contractantes; celame suffit pour
appeler tous ces gouvernemens speciaux ou
d’exceptions.

Je ne prétends pas, je le répete, décider
ni méme discuter actuellement si tous ces
droits particuliers sont également respecta-
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bles, s’ils peuvent prescrire & perpétuité
contre le droit commun, si l'on peut légiti-
mement les opposer & la volonté générale
bien prononcée. Toutes ces questions sont
toujours résolues par la force, et dailleurs
elles ne font rien i Iobjet que je me pro-
pose. Tous ces gouvernemens sont existans
ou peuvent I'étre ; et tous les corps politi-
ques, dés qu'ils existent, ont droit a leur
conservation. Voila le point dou je pars
avec Montesquieu, et je veux examiner avec
lui quelles sont les lois qui tendent 2 la con-
servation de chacun d’eux. J'espére que l'on
s'apercevra, dans le cours de cette recherche,
que la division que j'ai adoptée me donne
bien plus de facilité pour pénétrer daus le
fond du sujet, que celle qu'il a employée.
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AT

CHAPITRE IIL

Sur le Livre II1.— Des principes des trois
gouvernemens.

JE pense, comme Helvétius, que Montes-
quieu aurait mieux fait' d’intituler ce livre :
Conséquences delanature des Gouvernemens.
Car que se propose-t-il ici 2. il cherche quels
sont les sentimens'dont il faut que les mem-
bres de :1a société soient animés, pour. que
le gouvernement établi subsiste, Or, cest 1a
le principe conservateur, si 'on veut; mais
ce nest pas le principe. moteur. Celui-ci
réside toujours dans quelque magistrature
qui provoque laction de la puissance. La
cause- de la durée d’une association com-
merciale est Pintérét et le zéle de ses mem-
bres ; maisson principe d'action, c'est Pagent
ou les agens qu'elle a chargés de suivre ses
affaires et dé lui en rendre. compte, et qui
provoquent ses déterminations. 1l en est de
méme de toute société , & moins que 'on ne

veuille dire que le principe général de toute
2
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action est intérét et le besoin. Cest une
vérité, mais elle est si générale qu'elle ne
signifie plus rien pour chaque cas en parti-
culier.

Quoi quiil en soit, il est certain que les
divers sentimens, que Montesquieu appelle le
principe qui fait agir chaque gouvernement ,
.doivent étre analogues ‘2 la nature du gou-
vernement: -€tabli ; car, autrement , ilsle ren-
verseraient. Mais est-il bien vrai, comme il
le dit, que da vertu soit le principe du .gou-
vernement ‘républicain, Vkonneur «celui .du
monarchique ;sét Ja crainte celui-du despo-
tique? Cela présentet-il un sens. luen net €t
bien précis? -

Pour la crainte, il n'est pas ,douteux'qu’elle
ne soit la cause du-despotisme; car le moyen
le plus sir pour étre opprimé,.est eer-
tainement de trembler devant I'oppresseur.
Mais nous avons déja remarqué -que:le des-
potisme est un abus qui se trouve :dans tous
les gouvernemens, et non pas dans-un gou-
vernement particulier. Or, si un homme
raisonnable conseille souvent et trés-souvent
de souffrir des abus de peur de pis, il veut
que: ce soit par Taison et non par crainte
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que l'on s’y détermive; et dailleurs jl ne
se charge jamais' de chercher les moyens de
les perpéluer et de les accroitre. De plus,
Montesquieu dit lui-méme en propres ter-
nies : Quoique la maniére d’obéir sqit dif-
Jérente dans ces deux gouvernemens ( monar-
chiaue et despotique ), le pouvoir est pour-
tant le méme. De guelgue c6té que le mo-
narque se tourne, il emporte et precipite
la balance, et est obéi. Toute la diffe-
rence est que dans la monarchie » le prince
a des lumiéres, et que les - ministres y
sont infiniment plus . habiles et plus rom-
pus aux affaires que dans 'état despotique.
Ce ne sout donc pas 1d deux gouverne-
mens différens. L'un p'est que l'abus de
Pautre; et, comme nous 'avous déja dit, le
despolisme dans ce sens n'est que la mo-
narchie avec des meeurs brutales. Nous ne
parlerons donc ni du despotisme ni de la
crainte.

A Tégard de Thonneur accompagaé de
Yambition qu’on regarde comme le princi pe
de la monarchie; 4 égard de la verti quon
suppose étre le priucipe de la 1‘épublique,
et aue Ton change en modeération, quand
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cette république est aristocratique, quest-ce
que tout cela ‘aux yeux d'une saine critique?
wy a-tl pas un véritable honneur qui ne
sapplaudit que de ce qui est bien, et qui
doit étre exempt de reprochés? et un faux
honneur qui cherche tout ce qui brille et
se targue de vices et méme. de’ ridicules,
quand ils sont & la mode? n'y a-t-il pas aussi
une ambition généreuse, qui ne veut que
servir ses semblables et conquérir leur re-
connaissance’, et une autre ambition qui,
dévorde de la soif du pouvoir et de l'éclat,
¥ ‘court par tous les moyens? ne sait-on
pas aussi que la modération, suivant - les
occasions et les motifs, est sagesse ou fai-
blesse, magnanimité ou dissimulation? et
quant & la vértu, qu'est-ce donc que cette
vertu uniquement propre aux républiques ?
serait-il vrai que la vraie vertu soit déplacée
quelque part? est-ce sérieusement que Mon-
tesquieu a osé avancer que de véritables
vices, ou, si l'on veut, des vertus fausses ,
sont aussi utiles dans la monarchie qu.e
des qualités réellement louables? et, parce
qu'il fait un portrait abominable des cours,
Chap. 5, est-il bien sir quil soit désirable
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ou inévitable qu'elles soient ainsi? je ne puis
le penser (1). ‘ '

£1) Voici les propres expressions de' cet homme

que Pon cite souvent comme le grand partisan’ de la
monarchie ; :

« J’ambition dans Poisivetd , la bassesse'dans Por-
gueil , le désir de senrichir sans trayail , l’avérsio:_l
pour la vérité, la flatterie, la trahison s la perfi-
dic, Yabandon de tous sés engagemens , le mépris
des devoirs du citoyen , la crainte de Ta verty du
prince, Pespérance de ses faiblesses » et plus que
tout cela, le ridicule perpétuel jeté sur la vertu,
forment, je crois., le caractéere du plus grand nom-
bre des courtisans, marqué dans tous, les lieux et

' dans tous les temps. Or, il est trés-malaisé que Ia
v . d p _ q
-plupart des principaux d’un état soient malhon~

nétes gens, ot que les inférieurs soient gens de
bien; que ceux~la soient trompeurs, et que ceux-~
ci consentent & n'étre que dupes.

» Que si, dans le peuple, il se trouve quelque
malheureux hounnéte homme, le cardinal de Rj-
chelien ; dans son testament politique , insinue
qu’un monarque doit se garder de s’en servir, tant
il est ‘vrai que Ia vertu n’est pas le ressort de ce
gouvernement. » -

Fajouterai que ; d'apres cela, il est méme assex

malaisé de concevoir quelle est I'espece d’honneur
qui peut en étre le ressort.
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- Jé -crois que ce quiil y a d'exact dans tout
ce que Montesquieu a dit sur ce sujet, se
réduit & ces deux points—ci. Premiérement,
dans les gouvernemens ou il existe, et ou
il doit exister des classes distinctes et riva-
les, des intéréts particuliers, bien qu'assez
impurs et trés-séparés de Iintérét général,
peuvent, en quelque facon, servir a atteindre
le but de Passociation. Secondemcnt, en
supposant, dans ce que Montesquieu appelle
monarchie , Vautorité plus ferme et plus forte
que dans ce qull nomme 1épublique, elle
peut, sans autant- de danger, employer des
gens viciedk , et rettre a- proﬁt leurs talens
sans sembarrasser de leurs motifs : 3 quot
on peut ajouter avec lai, que par-la i1l doit
y avoir plus de vices dans la masse de.la
nation que dans un autre ordre de choses.
Voila, ce me semble; tout ce que I'on peut
trouver de plausible dans ces opinions; aller
plus loin, c'est évidemment errer.

Au reste , comme par les raisons que nous
avons exposées, nous n'avons pu adopter
la division des gouvernemens établie par
Montesquieu, nous ne le suivrons pas dans
les détails qui s’y rapportent, mais nous
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allons nous servir de la classification. que
nous avons préférée, pour tacher d’éclaircir
davantage: ses idées. Commencons par les
gouverneniens que nous avons appelés na-
ltionaux, c'est-a-dire, qui sont fondéssur la
maxime que tous les droits.et tous les pou-
voirs appartiennent toujours au corps entier
de la nation.

Entre les diverses formes que ces gouver-
nemens peuvent revétir, la démocratie pure
est & peu prés impossible. Elle ne peut exis-
ter un peu de temps de suite que dans des
hordes de sauvages , ou parmi les nations un
peu plus, civilisées, dans quelque coin de
terre isolé ou écarté, ol les liens de Passo~
ciation ne sont guére plus resserrés que chez
les sauvages. Partout ailleurs ot les rela-
tions sociales sont plus étroites et plus: mul-
tipliées , elle ne peut avoir qu'une-durée trés-
courte, et elle finit promptement par I'anar-
chie qui, par le besoin du repos, la raméne
a laristocratie ou 2 la tyrannie. L’histoire
de tous les temps fait foi de cette vérité (1).

(1) Et sartout Phistoire de la Gréce. Les démocra—~
ties grecques que I'on vante tant , Wont jamais existé
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Dailleurs, la -démocratie absolue ne peut
avoir lien que sur une tres-petite étendue de
territoire. Nous ne nous’en, occuperons pas
maintenant.

. Aprés cette forme de société qui estlen-
fance de I'art, vient le gouvernement repré-
sentatif pur, celui dans lequel , suivant des
formes expnmees dans un acte consenh hi-
brement et appelé constitution,, tous Jes-asso-
cids, nommés citoyens, concourent également
2 ‘choisir leurs différens délégués, et 2 les
(':onte'nii' dans les limites de leurs missions res-
pectives. Clest 1a démocratie rendue possible
pour un long temps et un grand espace. La
démocratie est Pétat de la natare brute. La
repreaentatlon est celui de la nature perfec~
tionnée, qui n’est ni devxee ni sophistiquée,
ét ‘qui ne procéde ni par systéme hi par ex-
pédiens. Ou peut regarder la représentation

par elles-mémes , mais seulement par la protection du
lien fédératif qui les unissait. Encore n’ont - elles
duré que des momens, et netaxent—elles que des
arisiocraties trés-resserrdes, eun egard au nombre to-
tal des habitans, puisqu’il y avait une foule' prodi-
gicuse d’esclaves, qui n’avaient aucune part au gou-
vernement.
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(le gouvernement représentatif) comme une
invéntion nouvelle, qui était encore inconnue
du temps de Montesquieu. Elle n’était guére
possible & réaliser avant I'invention de Fim-
primerie, qui rend plus complétes et plus
faciles les communications entre les associés,
et la reddition des comptes des délégués, et
qui surtout préserve les états des orages subits,
excités par I'éloquence verbale. II n'est pas
¢tonnant qu'elle n’ait été imaginée qu'environ
trois siécles aprés la découverte de cet art
qui a changé la face de Punivers. Il fallait
quil edt déja opéré ‘de bien grands effets
avant qu'il pit faire naitre une pareille idée.
I est manifeste que le principe conserva-
teur de ce gouvernement est Pamour des in-
dividus pour la liberté et Iégalité, ou siI'on
veut pour la paix et la justice. 11 faut qu'ils
soient plus occupés de conserver et d'em-
ployer a leur gré ce qu'ils ont, que d’acquérir
ce quils n'ont pas; ou que, du moins, ils
n’y emploient d’autre moyen que le déve-
loppement de leurs facultés individuelles, et
ne cherchent pas 4 obtenir de l'autorité la
possession des droits de quelques autres in-
dividus, ou une portion de la fortune pu-
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blique : qu’en conséquence de leur extréme
attachement a tout ce qui leur appartient
légitimement, ils soient affectés de l'inj ustice
qui serait faite & leur voisin par la force pu-
blique, eomme d’'un danger qui les menace
directement , et quils ne puissent en étre
consolés par aucune faveur qui leur soit per-
sodnelle; car sils venaient une fois a pré-
férer de tels avantages a la streté de ceux
quiils possédent, ils seraient bientot portés 2
meltre les gouvernans en état de disposer de
tout & leur gré, afin d'en étre favorisés.

La simplicité, habitude du travail, le
mépris de la vanité, F'amour de Tindépen-
dance, si inhérent a tout étre doué de vo-
lonté , disposent trés-naturellement a de tels
sentimens. Si c'était la ce que Montesquieu
entend par vertu républicaine , je la croirais
trés-aisée i obtenir. Mais nous verrons dans
le livre suivant, qu'il fait consister cette vertu
dans le renoncement & soi-méme. Or, nul
étre animé n’est par sa nature porté i cela. 11
ne peut renoncer & lui-méme ou seulement
croire Yy renoncer que momentanément , et
par favatisme. Ainsi c'est demander une vertu
fausse et passagére. Pour celle que je viens
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de décrire, elle est si bien dans notre nature,
qu'un peu d’habitude, de bon sens, quelques
lois sages , et surtout 'expérience que la vio=
lence et lintrigue sont rarement suivies de
succes (et quelques années suffiraient pour
le prouver ), la feraient nattre infailliblement
ét nidcessairement. Continuons I'examen des
différentes fornies des gouvernemens que
nous avons nommeés nationaux ou de droit
commun , par opposition & ceux que nous
avons appelés spéciaux ou de droit partlcu-
lier et d’exceptions.

Lorsque la’ démocratie originelle, faute
d'avoir imaginé un ‘ouvernement représen-
tatif bien organisé, ou d’avoir su le. main-
tenir, se résigne & se transformer en une aris-
locratie quelconque , et que par-la on a créé
des classes élevées et des classes inférieures ,
il w'est pas douteux que la fierté des uns,
Phumilité des autres, liguorance de ceux-ci,
Phabileté de ceux-l1a, me doivent étre mises
au rang des principes conservateurs du gou-
vernement, puisque ce sont autant de dispo-
Silions des esprits propres & maintenir 'ordre
établi,

De méme, lorsque cette démocratie prend
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le parti de se. changer en monarchie, en se
donnant un.chef umque soit & vie , soit hé-
réditaire, il est 'vrai de dire que d'une part,
la fierté du monarque, la haute idée qu’il a
de sa dignité, la préférence quiil marque &
ceux qul ‘Pentpurent , 'importance quil at-
tache 2 Ihoaneur de Yapprocher ; de l'autre
part, Porgneil des courtisans, leur dévoue-
ment, leur ambition, leur mépris méme
pour les classes inférieures , et enfin lc res-
pect superstitieux de ces derniéres classes
pour toutes ces grandeurs, et leur désir de
plaire a ceux qm en sont revétus, toutes ces
dispositions, dis-je , contribuent & la stabilité
du gouvernement, et , dans. cet ordre de
choses , sont :par conséquent utiles , quelque
jugement que -I'on en porte, et quels que
soient dailleurs les autres effets qu'elles pro-
duisent sur le corps social.

11 faut pourtant observer que nous ne par-
lons ici que des diverses formes des gouver-
nemens que nous avons appelés nationaux,
C'est-a-dire, dans lesquels nous avons supposé
que I'on fait profession de penser que fous
les droits et tous les pouvoirs appartiennent
aw. corps entier de la nation. Or, dans
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ceux-la il ne faut pas .que les différens sen-
timens particuliers, favorables aux formes
aristocratiques et monarchiques , sexaltent
jusqu'a un certain degré. 1l faut que’ le res-
pect général. pour les droits des hommes
prédomine toujours, sans quoi le principe
fondamental serait bientdt oublié ou mé-
connu, comme il I'est en effet presque tou-
jours dans la pratique. -
* - Maintenant si nous passonsa I'examen des
gouvernemens .que nous-avons appelés spé-
Ciauzx, c'est-2~dire, o 'on reconnait comme
légitimes- différentes sources de’ droits par-
ticiliers, prescrivant contre le droit général
et national , il est évident que les différentes
formes qu'ils peuvent revétir, admettent les
mémes opinions et les mémes sentimens que
nous avons reconnus favorables aux formes
analogues des gouvernemens nationaux : et
méme dans ceux-ci , ces opinions et ces sen-
timens, au lieu d'étre subordonnés au respect
général pour les droits des hommes, peu-
vent et doivent n'étre arrétés que par le
respect dir aux différens droits particuliers
reconnus légitimes. Les droits généraux des
hommes n’y sont rien.
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Voila, je pense, tout ce quiil y a a dire
sur ce que Montesquieu appelle le principe
des différens gouvernemens. Au reste, il me
parait beaucoup plus impor(ant de recher-
cher quels “sont les opinions et les senti-
mens .que chaque’ gouvernement fait naitre
par sa nature et propage inévitablement ,
que de s'occuper de ceux dont il a hesoin
pour se soutenir. Je ne me suis arrété sur
cet objet que pour me conformer & 'ordre
que Montesquieu .a jugé a propos de suivre
dans sonimmortel ouvrage. L’ autre question
est bien plus importante au bonheur des
hommes. Elletrouvera peut-étre sa placedans
la suite de.cet écrit.
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ATTALLTIM MMV NLATIA TSI BT IT IV I g
CHAPITRE 1V.

Sur le Livre IV .— Que les lois de I'éducation
doivent étre relatives au principe du gouver-
nement. o

Le titre de ce divre -est 'énoncé d’une
grande ‘vérité , laquelle est fondée sur une
autre aussi' incontestahle ; .que Tauteur ex:
prime en ces termes : Le gouernement est
comme toutes les choses de.ce monde : pour le
conserver ,'il faut Paimer. 1l faut donc''que
notre éducationnous-dispose 4 avoir-des sen~
timens et des opinions qui ne soient pas -en
opposition avec les institutions établies; sans
quoi nous aurons le désir de les renverser:
Or’, nous recevouns tous trois sortes d’éduca-
tions : celle des parens, celle des maitres ,
celle du monde. Toutes trois, pour bien faire,
doivent concourir au méme but. Tout cela
est trés-vrai, mais c’est presque tout ce que
nous pouvons recueillir d'utile dans ce livre.
Montesquieu ensuite se borne a peu prés
a dire, que dans les états despotiques on
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habitue les enfans  la servilité; et que dans
les monarchies il se forme, au moins parmi
les courtisans . un raflinement de politesse,
une délicatesse de golt et une finesse de
tact, dont la vanité est la principale cause.
Mais il ne nous apprend pas comment I'édu-
cation dispose & ces qualités, ni quelle est
celle qui convient au reste de la nation.

A Pégard de ce: quiil appelle le gouver-
nement républicain , il lui. donne expressé-
ment pour hase le renoncement a soi-méme ,
qui est. toujours , dit-il, .une chose trés-pé-
nible. En conséquence’, il manifeste pour
beaucoup d'institutions des anciens, envisa-
gées sous' le rapport de I'éducation, une
admiration que je ne puis partager , et
que je suis bien surpris de voir dans un
homfne qui a autant réfléchi. Il faut que la
force des premiéres impressions recues soit
bien puissante ; et cela fait voir l'impor-
tance de la premiére éducation. Pour moi ,
qui néanmoins ne saurais m'en tenir aveu-
glément 4 ce qu'on m'a dit autrefois en
m'expliquant Cornelins Nepos ou Plutar-
que , ou méme Aristote, avoue naivement
que je u'estime pas plus Sparte que la
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Trappe, ni les lois de Creéte, si-toutefois
nous les connaissons bien, plus que la régle
de Saint-Bénoit. Je ne saurais penser que
I'homme, pour vivre en société, doive étre
violenté et dénaturé ; et, pour parler le lan-
gage mystique, je regarde comme de fausses
vertus et des péchés splendides, tous les
effets de ce sombre enthousiasme , qui rend
les hommes dévoués et courageux, si I'on
veut; mais haineux , farouches, sanguinaires
et surtout malheureux. A mon avis, le but de
la société n'est point tel et ne le sera jamais.
L'’homme a besoin de vétemens et non pas
de cilices. 1l faut que ses habillemens le
garantissent et I'embellissent, mais sans le
froisser, et méme sans le géner, si cela n’est
pas indispensable pour qu’ils remplissent leur
destination. Il .en doit étre de méme de
'éducation et du gouvernement.

D'ailleurs, quand tout cela ne serait pas
vrai, ou quand il ne faudrait y avoir aucun
égard, quand on devrait compter pour rien
le bonheur et le bon sens (choses insépa-
rables) et, n’envisager absolument ces in-
stitutions, comme nous l'avons annoncé
d'apres Montesquieu , que sous le rapport de
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la durée du gouvernement établiy je blame-
rais également itoutes tes passions. factices,
et ces réglemens anti-naturels. Le ‘fanatisme
est un état violent.:Avec de.lhabileté et des
circonstances favorables , on..peut le faire
durer. plus ou.moins long-temps.: mais enfin
il-est essentiellement passager ; et tout gou-
vernement que.l'on fait reposer sur.une telle
base ne saurait .étre véritablement solide (1)-
- Montesquieu nous anhonce qu'en 'se réser-
vant.lé droit de juger les diversés formes des
sociétés politiques, il ne considérecependant
dans les lais :que la propriété d'étre favora-
bles ou nuisibles 4 telles :ou telles de ces
formes. ‘Ensuite il les réduit toutes & trois:
despotique , monarchique et ‘républicaine ,
laquelle il subdivise en démocratique et aris-
tocratique ; €t cest la démocratique qu'il

(1) Clestici le cas de se rappeler ce que nous avons
dit (chapitre I°".) des lois de la nature et des lois po-
sitives. Ges dernigres ne doivent jamais &tre contraires
aux premiéres ; st Montesqhiéu avait commencé ,
comme nous , par faire Panalyse du mot 1oz, au liea
d’en- donner une définition “obscuré, il se serait, je
crois , épargné bien de la peine, et, qui plus est, bien
des efreurs.
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appelle essentiellement rép.ub_licaine. Puis il
nous peint le gouvernement despotique,
comme abominable et absurde, et excluant
presque toute loi, et le gouvernement ré-
publicain (entendez démocratique ), comme
insupportable et presque aussi absurde, tout
én lui prodiguant son admiration. Il suit
de la quiil n’y a de tolérables que Paristo-
cratie sous plusieurs chefs, i laquelle il donne
cependant béancoup de vices sous le nom
de modération , et I'aristocratie sous un seul
chef qu'il appelle monarchie, a laquelle il
donne encore plus de vices sous le nom
d’honneur. Effectivement ce sont les deux
seules espéces'de société parmi celles qu'il
admet , qui ne soient pas absolument contre
nature, et c'est déja beaucoup. Mais il faut
convenir que rien ne prouve mieux qu'il
a adopté une bien mauvaise classification des
gouvernemens. Suivons donc la nbtre, et
dounons; relativement i I'éducation » quelques
explications dont Montesquieu a cru pouvoir
se dispenser. ‘
Jétablirai pour premier principe que,
dans aucun cas, le gouvernement ne peut,
ni ue doit cnlever d’autorité les enfans & leurs
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parens, pour les élever et en disposer sans
leur participation. C’est un attentat contre
les sentimens naturels, et la société doit sni-
vre la nature et non l'étouffer. Dailleurs,
chassez le naturel, il revient au galop. On
ne peut jamais Jutter long-temps contre lui
avec avantage, ni dans I'ordre physique, ni
dans Pordre moral. C'est donc un législateur -
bien téméraire que celui qui dse se mettre
en opposition -avec Pinstinct paternel, et
méme avec l'instinct maternel bien plus fort
encore. Nul exemple ne peut excuser son im-
prudence, surtout dans nos temps modernes.

Cela posé, le seul conseil que T'on puisse
donner 2 un gouvernement relativement a
Péducation, c’est de faire en sorte, par des
moyens doux, que les trois espeéces d’éduca-
tion que les hommes regoivent successive-
ment, celle des parens, celle des maitres,
et celle du monde, ne se contredisent pas
entre elles, et que toutes trois soient dirigées
dans le sens du gouvernement..

Pour la seconde , celle des maitres, il peut
y influer trés-puissamment et tres-directe-
ment par les différens établissemens publics
d’enseignement qu’il crée ou qu'il favorise,
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et par les livres €lémentaires qu'il y admet
ou qu’il en rejette. Car; quels que soient ces
établissemens, il arrive toujours par la force
de la nécessité, que la trés-majeure partie des
citoyens est élevée et formée dans les mai-
sons d'instruction publique; et, a I'égard du
petit nombre qui recoit une éducation en-
tierement particuliére et privée, ces éduca-
tions-Ja'méme sont encore fortement influen-
cées par l'esprit qui régne dans les établis-
semens publics.

Quant a I'éducation des parens et i celle
du monde, elles sont ahsolument sous Pem-
pire de'opinion publique. Le gouvernement
ne saurait en disposer despotiquement, parce
qu'on ne commande point aux volontés, mais
il a, pour les attirer 2 lui, les mémes moyens
dont il se sert pour influencer I'opinion; et
I'on sait combien ces moyens sont puissans,
surtoutavec un peu d’adresse et de temps,
puisque les deux grands mobiles de I'homme,
la crainte et Iespérance, sont toujours plus
ou moins au pouvoir des gouvernans, dans
tous les sens et sous tous les rapports.

Sans donc avoir recours & ces actes ar-
bitraires et violens que l'on a trop admirés
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dans certaines instilutions anciennnes , et qui
ne peuvent avoir qu'un succés plus ou moins
passager , comme tout ce qui est fondé
sur le fanatisme et I'enthousiasme, les gou-
vernemens ont une infinité de moyens pour
diriger , suivant leurs vues, tous les différens
genres d’éducation. 1l ne gagit que de voir
dans quel esprit chacun doit chercher a y
influer. Commencons par ceux que nous
avons nommés gouvernemens de droit privé
ou d’exceplions, et dans cette classe , par celui
que 'on appelle gouvernement monarchique.
Dans une monarchie héréditaire, ou 'on
reconnait au prince et & sa famille des droits
(et par conséquent des intéréts ) qui sont pro-
preslui seul etdistincts de ceux dela nation,
.on les fonde , ou sur Peffet de la conquéte,
ou sur le respect di1 2 une antique possession,
ou sur lexistence d’un pacte tacite ou créé
exprés, dans lequel le prince et sa famille sont
considérés comme une partie contractante,
ou sur un caraclére surnaturel et une mission
divine, ou sur tout cela ensemble. Dans tous
ces cas également,, il n’est pas douteux que le
souverain ne doive chercher 2 inculquer et 3
répandre les maximes de I'obéissance passive ,
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un profond respect pour les formes établies ,
une haute idée de la perpétuité de ces ar-
rangemens politiques, beaucoup d'éloigne-
ment pour 'esprit d'innovation et de recher-
che, une grande aversion pour la discussion
des principes.

Dans cette vue, il doit d’abord appeler &
son secours les idées religienses qui saisissent
les esprits dés le berceau, et font naitre des
habitudes profondes et des opinions invété-
rées, long-temps avant I'age de la réflexion.
Toutefois il doit commencer par s'assurer de
la dépendance des prétres qui les enseignent,
sans quoi il aurait travaillé pour eux et non
pas pour lui, et porté dans I'état un élément
de trouble, au lieu d’une cause de stabilité.
Cette précaution prise, parmi les religions
entre lesquelles il peut choisir, il doit donner
la préférence & celle qui exige le plus la
soumission des esprits, qui proscrit le plus
tout examen, qui accorde le plus d'autorité
a lexemple, a la coutume, i la tradition,
aux décisions des supérieurs, qui recom-
mande le plus la foi et la crédulité, et ensei-
gne un plus grand nombre de dogmes et de
mysteres. 11 doit par tous les moyens rendre
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cette religion exclusive et dominante , autant
.qu’il le peut, sans révolter les .préventions
trop géneralement répandues; et, s'il ne le
peut pas, il faut que, parmi les autres reli-
gions, il donne, comme en Angleterre , la
préférence absolue 2 celle qui “essemble le
plus a celle-la.

.Ce premier objet rempli, et ce premier
fond d'idées jeté dans les tétes; le second
-soin du souverain doit étre de.rendre les
esprits doux et gais, légers et superficiels.
Les belles-lettres et les heaux-arts, ceux
d’imagination et ceux de pur agrément, le
gotit de la société et le haut prix attaché a
Favantage d’y réussir par ses graces, sont
autani de moyens qui contribueront puissam-
ment 2 produire cet effet. L'érudition méme
et les sciences exactes n’y nuiront pas; au
contraire. On ne saurait trop encourager et
mettre en honneur ces talens aimables et ces
utiles connaissances. Lesbrillans succés que les
Francals ont obtenus dans tous ces genres,
an moment du réveil de leur imagination ,
Péclat qui en a rejailli sur eux, et la vanité
qu'ils en ont concue, sont certainement les
principales causes qui les ont éloignéssi long-
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temps du gout des affaires, et de celui des
recherches philosophiques. Or, ce sont ces
deux derniéres inclinations que le prince doit
surtout tacher d’étouffer et de contrarier.
Sil y réussit, il n’a plus rien 2 faire, pour
assurer la plénitude de sa puissance et la sta-
bilité de son existence, qu’a fomenter dans
toutes les classes de la société le penchant
a la vanité individuelle et le désir de briller.
Pour cela, il lui suffit de multiplier les rangs,
les titres, les préférences, les distinctions,
en faisant en sorte que les honneurs qui rap-
prochentleplusde sa personnesoient du plus
haut prix aux yeux de celui qui les obtient.

Sans entrer dans plus de détails, voila, je
pense, dans quel esprit doit étre dirigée
Péducation dans une monarchie héréditaire R
en y ajoutant cependant la précaution de ne
répandre que trés-sobrement Iinstruction
dans les derniéres classes du peuple, et de
la borner a peu prés a I'enseignement reli-
gieux. Car cette espéce dhommes a besoin
d’étre tenue dans l'avilissement de ligno-
rance et des passions brutales, pour ne pas
passer de I'admiration pour tout ce qui est
au-dessus d'elle, au désir de sortir de sa
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misérable condition , et pour ne pas conce-
voir méme la possibilité d'un changement.
Car cela la rendrait linstrument aveugle
et dangereux de tous les réformateurs fana-
tiques et hypocrites , ou méme éclairés et
bienveillans. '

On pent dire, & pen prés, les mémes choses
de la monarchie ¢€lective, avec cette diffé-
rence cependant, qu’elle se rapproche beau-
coup plus de laristocratie héréditaire dont
nous allons parler. Car lamonarchie élective,
qui est toujours un gouvernement trés-peu
stable, ne saurait avoir absolument aucune
solidité sans étre soutenue par une aristocratie
tres-forte; car autrement elle deviendrait tout
de suite une tyrannie populaire trés-turbu-
lente et trés-passagere.:

J.es gouvernemens dans lesquels le corps
des nobles est reconnu avoir les droits de la
souveraineté, et ou le reste de la nation est
regardé légalement comme leur étant soumis,
ont, 4 beaucoup d'égards, relativement a
éducation , les mémes intéréts que les mo-
parchies héréditaires. Cependant ils en diffé-
rent.d’une maniére remarquable. L/existence

les nobles n’étant jamais aussiimposante que



CHAPITRE 1V, LIVRE IW. 43

celled'un monarque, ni fondée sur un respect
aussi approchant de la superstition , et leur
pouvoir n'étant pas aussi concentré et aussi
ferme, 1ls ne peuvent pas se servir avec la
méme assurance des idées religieuses : car,
sils leur donnaient trop de force et trop
d'influence, les prétres deviendraient bientot
trées-redoutables pour eux. Leur crédit surle
peuple balancerait avec avantage lautorité
du gouvernement; ou, se faisant un parti dans
le corps de la noblesse, ils la diviseraient
et éleveraient facilement leur pouvoir sur les
ruines du sien. De pareils gouvernemens
doivent donc manier cette arme dangereuse
avec beaucoup de prudence et de discrétion.

Si, comme & Berne, .ils ont affaire & un
clergé peu riche , peu puissant, peu ambi-
tieux, peu enthousiaste , professant une re-
ligion simple qui agite peu les imaginations ,
ils peuvent sans péril s’en servir pour diriger
paisiblement le peuple, et pour I'entretenir
daps I'espéce d’ignorance, mélée d’innocence
etderaison, qui convient 2 leurs intéréts. Une
position méditerranée donnant.peu de rela-
‘tionsaveclesnationsétrangeresfavoriseencore
cesystemedemodéralion etde demi-confiance.
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Mais, si, comme & Venise, les noblesont
affaire 4 un clergé riche , ambitieux , remuant,
dangereux par ses dogmes et par sa dépen-
dance d’'un souverain étranger, il faut, avant
tout, qu'ils se garantissent de ses entreprises.
1ls ne doivent donc pas laisser trop préyaloir
Vesprit religieux dans la nation , parce qu'il
tournerait bientét contre eux. Ils n’osént pas
le combattre en propageant la raison et les
lumiéres , parce qu'elles détruiraient bientét
Tesprit de dépendance et de servilité. 1is ne
peuvent donc laffaiblir qu’en précipitant le
peuple dans le désordre , Ia crapule et le vice.
N’osant en faire un troupean stupide dans les
mains de ses pasteurs, il faut qu'ils en fassent
une canaille dépravée et misérable, inces-
samment sous lejoug dela police, et 2 laquelle
cependant il restera toujours un grand fond
de superstition et de religion. Clest la leur
seule ressource pour dominer. Le ~oisinage
de la mer et de nombreuses relations com-
merciales et industrielles sont utiles danscette
vue.

Au reste, a ces nuances pres, on voit que
Paristocratie doit , relativement a Féducation
du peuple, se conduire & peu prés comme
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le gouvernement monarchique. Mais il n’en
est pas du tout de méme a I'égard de la classe
supérieure de la société. Dans laristocratie ,
le corps des gouvernans a besoin que ses
membres aient une instruction solide et pro-
fonde , sil se peut, le gotit de V'application ,
de laptitude aux affaires, un caractére ré-
fléchi, du penchant & la circonspection et &
la prudence jusque dans les plaisirs, des
‘meeurs graves et simples méme, au moins
en apparence , et autant que lexige lesprit
national. Il faut que ces nobles connaissent
Fhomme et les hommes, les intéréts des dif-
férens éiats , méme ceux de Phumanité en
général , ne fut-ce que pour les combattre
quand ils sont opposés & ceux de leur corps.
Ce sont eux qui gouvernent. La science po-
litique dans toute son étendue doit étre leur
principale étude et leur continuelle occupa-
tion. Il faut bien se garder de leur inspirer
cet espritde vanité, de légereté, d'irréflexion
que 'on cherche & répandre parmi les nobles
des états monarchiques. C’est comme si le
monarque voulait se rendre lui-méme aussi
frivole et inconséquent , qu'il désire que ses
sujets le soient. 11 ne tarderait certainement
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pas & s'en mal trouver; et de plus il ne faut
pas oublier que l'autorité de l'aristocratie est
1oujours plus aisée  ébranler que la sienne,
et résisterait bien moins -4 une pareille
épreuve. Cette derniére considération fait
aussi que le corps des nobles aristocrates a le
plus grand intérét i ticher de concentrer dans
son sein toutes les lumiéres de la société, et
qu'il doit ‘encore bien plus redotter un tiers
état éclairé , que ne doit le craindre I'auto-
rité monarchique, quoiqu’en définitif ce soit
aussi toujours de ce cdté que viennent les
scules atteintes réellement dangereuses pour
elle, quand ,une fois, elle a surmonté l'anar-
chie-féodale.

" Voila, je pense, a peu prés tout ce que
nous avions a dire du gouvernement aristo-
cratique sous le rapport de I'éducation. Main-
tenant , pour suivre exactement toutes les
parties de la -division que j'ai adoptée, et
pour achever ce qui concerne les gouverne-
mens que jal appelés spéciaux ou d'excep-
tions, je devrais parler de la démocratie pure,
fondée sur des convocations expresses ou
reconnaissances de droits particuliers. Mais
je n'en dirai rien, non plus que de la démo-
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cratie pure , fondée sur le droit national ou
commun. Ma raison est non-seulement que
ces deux états de la société ne sont guére que
dés étres de raison et a peu pres imaginaires ,
mais encore que, ne pouvant exister que chez
des peuples presque brutes, il ne peut guére
étre question la de diriger une éducation
quélconque. On devrait plutdt dire que, pour
quils se perpétuent, il faut en écarter tou-
jours toute éducation proprement dite. Il en
est presque.de méme, par d’autres motifs, de
ce que les publicistes ont coutume dappeler
le .gouvernement despotique, et qui n’est
autre chose que la monarchie dans l’é1at de
stupidité : c'est pourquoi je ne m'y suis pas
arrété. non plus. Je n'ai donc plus & examiner
que les gouvernemens nationaux sous forme
monarchique , aristocratique et représenta-
tive, :

- Quant aux deux premiers, en tant qu'ils
sont monarchiques et aristocratiques, ils ont
les mémes intéréts, et doivent avoir la méme
conduite que ceux dont nous venons de par-
ler; mais en tant qu'ils sont nationaux , ils
doivent avoir plus de respect pour les gou-
vernés, puisqu'ils avouent ne tenir leurs droits
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que de la volonté générale, et ils peuvent
aussi prendre plus dé confiance en eux,
puisquils font profession de n'exister que
pour le plus grand bien de tous. Il ne doit
donc pas étre question pour eux d’abrutir
ou de dépraver totalement le peuple , et
d'énerver ou d’égarer entierement les esprits
de la classe supérieure ; car, sils y réussis-
saient, les droits des hommes seraient bientot
négligés ou mal compris dans la nation : ils
perdraient par-la le caractere de gouverne-
ment national et patriotique qui fait leur
principale force; et par suite, ils seraient
obligés de se créer, pour se soutenir, quel-
ques droits particuliers plus ou moins con-
testables, qui les réduiraient 2 la condition
des gouvernemens que nous avons nommés
spéeiaux ; ces droits méme ne seraient jamais
bien solidement avoués et respectés dans des
pays ol on aurait connu auparavant les vé-
ritables droits nationaux et généraux. Con-
cluons que, pour leur intérét, ces gouverne-
mens ne doivent jamais chercher 2 faire
oublier absolument la raison et la vérité. Ils
peuvent seulement, a certains égards, et jus-
qu'a un certain point, obscurcir | une ct voiler
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F'autre, pour qu ’on ne tire pas incessamment
de certains principes , des consequences trop
rigoureuses: Du reste, il n’y a pas d'autres
conseils, quiieur soient particuliers, a leur
donner relativement a I'éducation.

Reste maintenant le gouvernenient repré-
sentatif pur. Celui-la ne peut, dans aucun
cas, craindre la vérité; son intérét constant
est de la protéger. Uniquement-fondé sar la
nature et la raison, ses seuls ennemis sont
les erreurs et les préjugés. 11 doit toujours
travailler 4 la propagation des saines et so-
lides connaissances en tous genres. Il ne peut
subsister , si elles ne prévalent ; tout ce qui
est bien et vrai est en sa faveur; tout ce
qui est mal ou faux est contre lui. I doit
donc, par tous les moyens, favoriser le progrés
des lumiéres, et surtout leur diffusion : car
il a encore plus besoin de les répandre que
de les accroitre. Etant essentiellement 1ié 2
Pégalité, i la justice, i la saine morale, il
doit sans cesse combattre la plus funeste
des indgalités, celle qui entraine toutes les
autres , I'inégalité des talens et des lumiéres
dans les différentes classes de la société. 1l
doit tendre continuellement 3 préserver la

4
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classe inférieure des vices de l'ignorance et
de la' misére, et la classe opulente de ceux
de Tinsolence et du faux savoir : il doit tendre
3 les rapprocher toutes deux de la classe mi-
toyenne, -Ou régne naturellepent - Pesprit
d’ordre , de travail, de justice et de raison,
puisque, par sa position et son intérét direct,
elle est également éloignée de tous les exces.
D'aprés ces donndes, il nest pas difficile de
voir ce que ce gouvernement doit faire rela-
tivement a Péducation. 1l est inutile d’entrer
dans les détails. Ainsi nous terminerons la ce
chapitre , et nous allons suivre Montesquieu
dans Pexamen des lois convenables & chaque
espece de gouvernement.
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CHAPITRE V.

Sur le Livre V. — Que les lois que le lé-
gislateur donne, doivent étre relatives au
principe du gouvernement.

Nous avons dit, au commencement du cha-
pitre 1V, que les lois de I’éducation doivent
étre relatives au principe du gouvernement,
C'est-a-dire, que 'éducation doit étre dirigéde
dans esprit le plus convenable au maintien
du gouvernement établi, si 'on veut prévenir
sa chute et empécher sa ruine, et certaine-
ment personne ne sera tenté de dire le con-
traire. Or, cette vérité si certaine et si géné-
ralement avouée, renferme implicitement
celle dont il s'agit actuellement ; car Péducas
tion dure toute la vie, et les lois sont 'édu-
cation des hommes faits. Il n’y en a pas une;
de quelque espéce qu’elle soit, qui n’inspire
quelques sentimens et n’éloigne de quelques
autres, qui ne porte 4 certaines actions, et
ne détourne de celles qui leur sont opposées.
Par-laleslois, 2 1a longue, forment les meeurs,
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Cest-3-dire, les habitudes. Il ne s’agit donc
jci que de voir quelles sont celles qui sont
favorables ou contraires a telle ou telle espéce
de gouvernement, toujours sans préjuger
leurs autres effets sur le bonheur de la société,
et par conséquent, sans prétendre détermi-
ner le degré de mérite des différens gouver-
nemens qui les rendent nécessaires : Clest la
objet d’une discussion ultérieure dont nous
e nous occupons pas actuellement.
Montesquieu , dans tout ce livre , raisonne
trés-conséquemment au systeme qu’il s'est
fait sur la nature des différens gouvernemeuns,
et sur ce qu'il appelle les principes propres a
chacun d’eux. Il fait si bien consister la vertu
politique des démocraties dans le renonce-
ment & soi-méme et dans 'abnégation de tous
les sentimens naturels, qu’il leur donne pour
modele les régles des ordres monastiques ; et,
parmi cesrégles, il choisit les plus austeres et
les plus propres i déraciner dans les individus
tout sentiment humain. Pour atteindre i ce
but, il approuve, sans restriction , que I'on
prenne les mesures les plus violentes, comme
celles de partager toutes les terres également,
de ne jamais permeltre quun seul homme
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réunisse deux portions, d’obliger un pére a
laisser sa portion & un de ses fils, et a faire
adopter les autres par des citoyens sans en-
fans, de ne donner qu'une trés-faible dot aux
filles, et, quand elles sont héritieres, de les
forcer a épouser leur plus proche parent, ou
méme d’exiger que les riches prennent , sans
dot , en mariage la fille d'un citoyen pauvre,
et donnent une riche dot a la leur, pour
épouser un citoyen pauvre, etc., etc. Il ajoute
atout-cela le plus profond respect pour tout
ce qui est ancien, pour la censure la plus
rigide et la plus despotique, pour l'autorité
paternelle la plus illimitée , jusques y com=
pris le droit de corriger les enfans des autres,
sans expliquer & la vérité par quel moyen.
De méme, il recommande tellement la
modération a laristoeratie, qu'il veut que
les nobles évitent de choquer et dhumilier
le peuple, quiils ne sattribuent aucuns pri-
viléges individuels, ni honorifiques, ni pécu-
niaires,, qulils ne recoivent que peu ou point
d’appointemens pour les fonctions pabliques,
quiilss'interdisent tous lesmoyens d'accroitre
leur fortune, toutes les occupations lucra=
tives, telles que le commerce, la levée des
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impbts, etc., etc..., et qu'entr’eux, pour
éviter inégalité, la jalousie et les haines, il
n'y ait ni droits de primogéniture,' ni ma-
jorats, ni substitutions, ni adoptions , mais
partages égaux, conduite réglée, grande
exactitude & payer leurs dettes, et prompte
fin des procés. Cependant il permet et re-
commande & ces gouvernemenssi mpdérés
Iinquisition d’état la plus tyrannique, et
Tusage. le plus illimité de la délation. 1l as-
sure que ces moyens Violens leur sont né-
cessaires. 1l faut I'en croire.

‘En vertu de cette méme fidélité a ses
principes, il recommande dans les monar-
chies tout ce qui tend i perpétuer le lustre
des familles, I'inégalité ‘des partages, les
substitutions, la liberté de tester, les retraits
lignagers, les priviléges personnels , et méme
ceux des terres nobles. Il y approuve les
lenteurs des formes, la puissance des corps
4 qui le dépot des lois est confié, la vénalité
des charges, et généralement tout ce qui
tend & relever I'existence des individus des
classes privilégiées.

A T'égard de ce quil appelle le gouver-
nement despotique, il peint tous les maux
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quiil entraine, plutét qu’il ne dit comment
il devrait étre. Effectivement cela lui édtait
impossible. Aprés avoir commencé par dire :
Quand les {sauvages de la Louisiane veulent
avoir du fruit, ils coupent Uarbre au pied
et cueillent le fruit. Foila le gouvernement
despotique. Tout ce qu'on ajouterait serait
bien superflu (1).

Telles sont les vues que Montesquieu nous
donne ici sur les lois en général, en atten-
dant que, dans les livres suivans, il entre da-
vantage dans les détails des diverses espéces
de lois et de leurs différens effets. On ne
peut nier que beaucoup de ces idées ne
soient dignes de la grande sagacité de notre
illustre auteur; mais il fant convenir aussi
quil y en a qui sont bien contestables.
Dailleurs elles me paraissent toutes. assez
mal motivées par I'application exclusive des
mots vertu, moderation, honneur et crain-
te, a ces différentes espéces de gouvernes
mens. Il serait long et pénible de les: dis-

(1) Dans ce peu de mots, consiste tout le chapi<
tre xur de ce'livre, suivi cependant d’assez grands dé-
tails sur le méme sujet, dans les quatre chapitres
suivans.
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cuter en partant de cette base, qui n'offre
rien d'assez solide ni d'assez précis. Nous
parviendrons plus aisément a en apprécier
la valeur, en revenant i notre division des
gouvernemens en nationaux et spéciaux,
et en les examinant sous leurs différentes
formes,

La monarchie, ou le pouvoir d'un seul ,
considérée’ dans son berceau au milieu de
I'ignorance et de la barbarie ( cest la ce que
Montesquieu appelle le gouvernement des-
potique ), ne donne lieu sans doute a aucun
systeme de législation. 1l est 3 peu prés ré-
duit pour toute source de revenu, aux pil-
lages, aux présens et aux confiscations, et
pour tout moyen d'administration , au sabre
et au cordon. 11 faut que celui qui est revétu
du pouvoir pui'se choisir lui-méme son
successeur au rroins dans sa famille, et -que
ce successeur, afrivé au trone, fasse étrangler
ceux qui auraient pu le lui disputer. 1l faut
enfin que , sans hésiter, il soit le chef ou
Tesclave des prétres en crédit dans le pays;
et, pour qu'il puisse perpétuer cette existence
périlleuse,, nous n’avons, comme Montes-
quicu , aucpn autre conseil a lui donner que
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d'employer ces tristes ressources avec adresse,
avec audace, et, s'il se peut, avec bonheur.

Mais si le monarque, comme Pierre-le-
Grand, veut sortir d'un état aussi abominable
et aussi précaire, ou il se trouve placé au
milieu d'une nation déja un peu civilisée ,
€t par conséquent tendant puissamment &
Pétre tonjours davantage, alors il faut qu'il
se fasse un systéme raisonné et complet. 1l
faut d'abord qu’il assure nn ordre de succes-
sion dans sa famille. Or, de tous les modes
d’hérédité, la succession linéale-agnatique,
ou de méle en male par ordre de primogé-
niture, est celui qui est le plus favorable &
la perpétuité de la race, et qui préserve
le mieux des déchiremens intérieurs et du
danger d’'une domination étrangére. Par des
circonstances % lui particuliéres, Pierre-le-
Grand n’avait pu I'établir en Russie; mais,
quatre-vingts ans aprés, Paul 1. y est par-
venu, aidé de conjonctures plus heureuses ,
et soutenu par les habitudes générales de
toute 'Europe.

Une fois 'hérédité établie dans la maison
souveraine, il faut hien donner la méme
stabilité & V'existence d’un grand nombre de
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familles, sans quoi celle dela famille régnante
ne serait jamais assurée. Une hérédité poli-
tique ne saurait subsister long-temps seule
dans un état. Si tout est incessamment mo~
bile autour d'elle, si des intéréts permanens
et perpétués dans d’autres races, ne se rata~
chent pas 4 son existence pour la soutenir,
elle sera bientdt renversée. De la les fréquen-
tes révolutions des empires de I'Asie, de 12
la nécessité d’une noblesse dans les monar~
chies. Cette raison est plus réelle que toutes
celles que Ton peut tirer du mot honneur
bien ou mal entendu, bien ou mal défini.
L’honneur n'est la quun masque : clest
Yintérét d'un grand nombre dont il sagit de
se servir pour sassurer de tout le peuple.
Dans le gouvernement spécial sous forme
monarchique, le prine a donc besoin d’ap~
puyer son droit privé , de beaucoup d'autres
droits privés qui y soient subordonnés, mais
qui y soient liés. ] a besoin de s'entourer
de nobles puissans, mais soumis, hautains
et souples, qu'il tienne en sujétion et qui y
tiennent la nation. 1l a besoin de se servir
de corps imposans, mais dépendans, d’'em-
ployer les formes respectées, mais qui cedent
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h sa volonté, d'imprimer un grand respect
pour les usages établis, quoiqu'ils lui soient
subordonnés, en un mot, de donner 4 tout,
un caractére de dépendance et de perpé-
tuité raisonnées, que l'on puisse défendre
par des motifs plausibles, sans étre obligé de
recourir incessamment 4 la discussion du
droit primitif et originaire.

Tout cela rentre parfaitement dans tout ce
que nous avons dit de ce gouvernement dans
les chapitres I et IV, et justifie pleine-
ment, ce me semble, tous les conseils que
Montesquien donne dans ce livre-ci. La
vénalité des charges méme , qui est sans
doute le point le plus contestable, me parait
suffisamment motivée par ces considérations.

Car d'abord le choix direct du prince,
influencé par ses courtisans , ne fournirait
pas en général de meilleurs sujets, que la
liberté qu’il se réserve toujours de donner
ou de refuser & celui qui se présente pour
acheter. On peut méme dire ensuite que le
besoin definance produit naturellementparml
les candidats, une premiére épuration qui
est ut\le, et qu1 ne serait pas aisément rem-
placée dans tout autre mode de nomination.

-
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En effet, il est essentiel & ce gouvernement
que le public attache beaucoup dimpor-
tance a l'éclat extérieur. Il faut que ceux
qui remplissent les places obtiennent beau-
coup plus de considération par la figure
qu’ils font, que par I'importance de leurs
fonctions mémes. Or, la vénalité en écarte
siremeat, non - seulement ceux. qui nont
pas de quoi les payer , mais méme ceux
qui n’auraient pas de quoi y briller par
leur dépense, et qui seraient tentés d’intro-
duire la mode de meépriser le faste, et de
se faire valoir par d’autres avantages moins
frivoles. De plus, cette méme vénalité tend
énergiquement 3 appauvrir le tiers état au
profitdu trésor par les finances qu'on y verse,
et au profit de la classe privilégiée en y fai-
sant entrer les fortunes de ceux qui s'y trou-
ventintroduits par ces charges; et c'est encore
la un avantage important dans ce systéme.
Car il n’y a que la classe inférieure dans
un tel ordre de choses, qui s'enrichisse con-
tinuellement par I'économie, par le com-
merce, par tous les arts utiles; et, si on ne
la soutirait pas sans cesse par tous les moyens,
elle deviendrait rapidement la plus riche et la
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plus puissante, et méme la séule puissante,
étant déja nécessairement, par la nature de ses
occupations, la plus éclairée et la plus sage.
Or, c'est ce qu'il faut surtout éviter. Le mot
de Colberta Louis X1V : Sire, quand 7. M.
crée une charge, la Providence crée tout de
suite un sot pour l'acheter, est plein d’esprit
et de profondeur sous ce rapport. Effecti-
vement, si la Providence ne fascinait pas &
chaque instant les yeux des hommes de la
classe moyenne, ils réuniraient bientdt tous
les avantages de la société. Les mariages des
filles riches des plébéiens avec les membres
pauvres du corps de la noblesse sont encore
un excellent moyen de prévenir cet incon-
vénient. On ne saurait trop les encourager.
Clest unedes choses en quoi la folle vanité est
le plus utile.

Les avis que Montesquieu donne aux gou-
vernemens aristocratiques dans ce méme
livre, me paraissent également sages. Jy
ajouterais seulement que, si les nobles aris-
tocrates doivent s’interdire lous les moyens
d'augmenter leurs fortunes, ils doivent en
méme temps veiller, avec un soin jaloux, &
ce que les membres de la bourgeoisie n’ac-
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croissent pas leurs richesses. Ils doivent con-
trarier sans cesse le développement de leur
industrie, et, ilsnepeuvent réussir a1'étouf-
fer, il faut qu'ils fassent entrer successivement
dans leur corps tous ceux qui ont obtenu
un grand succes. Cest le seul moyen qui leur
reste pour n’avoir pas tout a en craindre.
Encore ce moyen ne serait-il pas sans danger
si Pon était obligé d'y avoir recours trop
souvent.

1l est presque superflu dobserver ici,
comme nous l'avons fait & propos de I'édu-
cation, que les monarchies et les aristocraties
dites nationales ont absolument les mémes
intéréts, et que toutes doivent prendre les
mémes mesures; mais quelles doivent les
employeravecinfiniment plusdeménagement
et de circonspection. Car enfin il est convenu
qu’elles n’existent que pour 'avantage de tous:
il ne faut donc pas qu'il soit trop visible que
toutes ces dispositions qui n’ont pour but
que l'intérét particulier des gouvernans, sont
contraires au bien général et i la prospérité
de la masse. Mais C'en est assez sur ce sujet.

~ Je ne parlerai point ici de la démocratie
pure, parce gue, comme je 'ai déja dit, c’est
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un gouvernement impraticable  la longue,
et absolument impossible sur un espace de
terrain un peu étendu. Je ne m’amuserai
donc-pas -4 examiner si les mesures tyran-
niques et révoltantes que I'on croit nécessaires
pour le soutenir sont exécutables, et si méme
plusieurs ne sont pas illusoires et contradic-
toires. Je passerai tout de suite au gouver-
nement représentatif pur, que je regarde
comme la démocratie de la raison éclairée.

Celui-la n’a nul besoin de contraindre les
sentimens et de forcer les voloniés, ni de
créer des passions factices ou des intéréts
rivaux, ou des ‘illusions séductrices. 1l doit
au contraire laisser un libre cours 2 toutes
les inclinations qui ne sont pas dépravées et
a toutes les industries qui ne sont pas con-
traires au bon ordre, Il est conforme i la
nature : il n'a qu'a la laisser agir.

Ainsi il tend i I'égalité. Mais il n’essayera
pas de létablir par des mesures violentes
qui n’ont jamais qu'un effet momentané » qui
manquent toujours leur but, et qui, de plus,
sont injustes et affligeantes. Il se bornera 2
diminuer, autant que possible, la plus funeste
de toutes les inégalités, celle des lumiéres;
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a développer tous les talens, a leur donner
A tous une égale liberté de sexercer, et a
ouvrir 2 chacun des citoyens également tous
les chemins vers la fortune et la gloire.

11 a intérét & ce que les grandes richesses
amoncelées ne se perpétuent pas dans les
mémes mains, se dispersent bientdt, et ren-
trent dans la masse générale. Il ne tentera
pas d'opérer cet effet directement et par
force; il ne cherchera méme pas a le pro-
duire en excitant 2 la profusion et 4 la dis-
sipation : ce serait corrompre au lieu d’'op-
primer. Il se contentera de ne permettre ni
majorats, ni substitutions, ni retraits ligna-
gers, ni priviléges, qui ne sont que des
inventions de la vanité, ni encore moins
des arréts de surséauce qui sont de vrais
subterfuges de la friponnerie. Il établira
I'égalité des partages, restreindra la faculté
de tester, permettra le divorce avec les pré-
cautions convensbles, empéchera ainsi que
les testament et les mariages soient un objet
continuel de spéculations sans honnéte in-
dustrie : et du reste il s'en rapportera a l'effet
lent, mais stir, de l'incurie des riches et de
Iactivité des pauvres.
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11 désive que l'esprit de travail, d’ordre
et d'économie, régne dans la nation. Hi
n’ira pas, comme certaines républiques an-
ciennes, demander minutieusement compte
aux individus de leurs actions et de leurs
moyens, ou les géner dans le choix de leurs
accupations. Il ne les tourmentera méme pas
par des lois somptuaires qui ne font qu'aigrir
les passions, et qui ne sont jamais qu'une
atteinte inutile portée i la liberté et i la
propriété. Il lui suffira de ne point détour-~
ner les hommes des goiits sages et des idées
vraies, de ne fournir aucun aliment i la
vanité, de faire que le faste et le dérégle-
ment ne soient pas des moyens de succes,
que le désordre des finances de P'état ne soit
pas une occasion fréquente de fortunes rapi«
des, et que linfamie d'une banqueroute
soit un arrét de mort civile. Avec ces seules
précautions, les vertus domestiques se trou-
veront bientdt dans presque toutes les famil-
les, puisqu’il est vrai qu’on les y rencontre
fréquemment, au milieu de toutes les sé-
ductions qui en éloignent, et malgré les
avantages que l'on trouve trop souvent % y
renoncer.
5
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Par les mémes raisons, ce gouvernement,
qui 2 un besoin pressant que toutes les idées
justes se propagent et que toutes les erreurs
s'évanouissent, ne croira pas atteindre ce but
en payant des écrivains, en faisant parler des
professeurs, des prédicateurs, des comé-
diens, en donnant des livres élémentaires
privilégiés, en faisant composer des alma-
nachs, des catéchismes, des instructions,
des pamphlets, des journaux, en multipliant
les inspections, les réglemens, les censures,
pour protéger ce quil croit la verité. Il
laissera tout simplement chacun jouir plei-
nement du beau droit de dire et d’écrire
tout ce qu’il pense, fari que sentiat; bien
sir que, quand les opinions sont Jibres, il
est impossible qu'avec le temps la vérité ne
surnage pas, et ne devienne pas évidente
et inébranlable. Or, il n'a jamais & craindre
ce résultat, puisqu’il ne s'appuie sur aucun
de ces principes contestables que I'on ne
peut défendre que par des considérations
éloignées, puisqu’il n'est fondé originaire-
ment que sur la droite raison, et puisqu’il
fait profession d’étre toujours prét i s’y sou-
mettre, ainsi qu'a la volonté générale deés
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qu'clles se manifestent. 1l ne doit donc in~
tervenir que pour maintenir le calme et la
lenteur nécessaires dans les discussions, et
surtout. dans les déterminations qui peu-
vent s'ensuivre.

Par exemple, ce gouvernement ne doit
point adopter la vénalité des charges, il ne
demande pas a la Providence de créer des
sots, mais des ciloyens éclairés. Il n'y a
point de classe qu'il veuille appauvrir, parce
quil n’y en a pas qu'il veuille élever; ainsi
cette mesure lui est inutile. D'ailleurs il est
de sa nature que la plupart de fonctions
publiques soient conférées par I'élection libre
des citoyens, et les autres par le choix éclairé
des gouvernans, que presque toutes soient
trés-temporaires, et qu'aucunes ne donnent
lieu 2 de trés-grands profits ni & des privi-
1éges permanens. Ainsi il n’y a point de rai-
sons pour les acheter ni pour les vendre.

1l y aurait encore bien des choses & dire
sur tout ce que ce gouvernement et ceux
dont nous avons parlé auparavant doivent
faire, ou ne pas faire en fait de législation ,
mais je me borne aux objets que Montesquieu
a jugé a propos de traiter dans ce livre. Je
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ne m’en suis éloigné un moment que pour
mieux prouver, contre autorité de ce grand
homme , que les mesures directes et violentes
qu'il approuve dans la démocratie ne sont
pas les plus efficaces ; et que C'est un mauvais
systtme de gouvernement que celui qui con-
tredit la nature. Je suivrai la méme marche
dans tout le reste de cet ouvrage.
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CHAPITRE VL

Sur le Livre V1. — Conséquences des prin-
cipes des divers gouvernemens, par rap-
port a la simplicité des lois civiles et cri-
minelles, la forme des jugemens, et I'é~
tablissement des peines.

MavGRE les belles et grandes vues qui se
font admirer.dans ce livre, nous n’y trou-
verons pas toute I'instruction que nous au-
rions dii en attendre, parce que I'illustre
auteur n’a pas distingué avec assez de soin
ce qui regarde la justice civile, de ce qui
regarde la justice criminelle. Nous ticherons
de rémédier i cet inconvénient. Mais, avant
de nous occuper de ces objets particuliers, il
faut nous livrer encore & quelques réflexions
genérales sur la nature des gouvernemens,
dont nous avons parlé dansle livre second ;
car les matiéres que nous avons traitées,
dans les Chapitres III, IV et V, ont dix
jeter un nouveau jour sur ce sujet.

La division des gouvernemens en diffé-
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rentes classes, présente des difficultés im=
portantes, et donne lieu & beaucoup d'ob-
servations, parce quelle ‘fixe et constate
I'idée que Pon a de ces gouvernemens, et le
caractire essentiel que l'on y reconnait. Jai
déja dit ce que je pense de la division des
gouvernemens en républicain, monarchique
et despotique, adoptée par Montesquieu. Je
la crois défectucuse par plusieurs raisons.
Cependant il y est trés-attaché, il en fait la
base de son systéme de politique, il y rap-
porte tout, il y assujettit sa théorie tout
éhtiere, et je suis persuadé que cela nuit sou-
vent a la justessé, a Ienchainement et & la
profondeur de ses idées. Je ue saurais donc
trop motiver mon opinion.

D’abord la démocratie et aristocratie sont
si essentiellement différentes, qu’elles ne
sauraient étre confondues sous un méme
nom. Aussi Montesquieu lui-méme est sou-
vent obligé de les distinguer. Alors 1l a
quatre gouvernemens au licu de trois; et,
quand il parle du gouvernement républi-
cain, on ne sait plus précisement duquel il
est question. Voila un premier inconvénient.

Ensuite qu'est-ce que le despotisme? nous
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avons dit que ce n’était qu'un abus et non
une espéce de gouvernement. Cela est vrai,
si 'on ne-—considére que l'usage du pouvoir.
Mais, si on na égard qu'a son étendue, le
despotisme est le gouvernement d'un seul.
11 est la concentration de tous les pouvoirs
dans une seule et méme main. 1l est I'état
de la société dans lequel un seul a tous les
pouvoirs, et tous les autres n'en ont aucun. 11
est enfin essentiellement la monarchie,
prendre ce mot dans toute la force de sa signi-
fication. Aussi avons-nous déja observé qu'il
est la vraie monarchie pure, c'est-a-dire,. il-
limitée; et il n’y a pas d’autre vraie monar-
chie. Car, qui dit monarchie tempérée ou li-
mitée, dit une monarchie o1 un seul n'a pas
tous les pouvoirs, ot il y en a d’autres que
le sien, c'est-a-dire , une monarchie qui n'est
pas une monarchie, Il faut donc écarter cette
derniere expression qui implique contradic-
tion : et nous voila revenus, par la force des
choses - et Pexactitude de l'analyse, & trois
genres de gouvernemens; mais, au lieu du ré-
publicain, dumonarchique et du despotique ,
nous avons le démocratique , I'aristocratique
et le monarchique.
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Dans ce systtme que ferons-nous donc de
ce que 'on appelle ordinairement monarchie,
C'est-a-dire , de cette monarchie qui est li-
mitée ct tempérée? nous remarquerons que
ce n'est jamais par le corps entier de la
nation que le péuvoir du monarque est li-
mité, quand il Dest; car alors ce ne serait
plus le gouvernement monarchique tel qu'on
Ientend, ce serait le gouvernement repré-
sentatif sous un seul chef, comme dans la
constitution des Etats-Unis de PAmérique, ou
comme dans celle faite poixr la TFrance, en
1791. Le pouvoir du souverain dans ce qu'on
nomme monarchie tempérée, n’est donc ja-
mais limité que par des fractions de la na-
tion, et par des corps puissans élevés dans
son sein , ¢'est-a-dire, des collections d’hom-
mes ou de familles, réunies par une confor-
mité de naissance, de fonctions, ou d'illus-
tration, et ayant des intéréts communs , mais
distincts de l'intérét général de la masse. Or,
cest 1a précisément ce qui constitue une
aristocratie. JYen conclus que la monarchie
de Montesquieu n'est autre chose que l'aris-
tocratie sous un seul chef, et que par con-
séquent sa division des gouvernemens, bien
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expliquée et bien comprise, se réduit 2 celle-
ci : démocratie pure, aristocratie avec un
ou plusieurs chefs, et monarchie pure.

Cette nouvelle maniére de considérer les
formes sociales, en nous faisant mieux voir
le caractere essentiel de chaque gouverne-
ment , nous suggére des réflexions impor-
tantes. La démocratie pure, malgré les éloges
que lui ont prodigués le pédantisme: etllr-
réflexion, est un_ ordre de choses insuppor~
table. La monarchie pure est, 3 peu prés, aussi
intolérable ; I'une est un gouvernement de
sauvages ; I'autre , un gouvernement de bar-
bares. Il est & peu prés impossible que tous.
deux n’éprouvent pas des altérations i Ia
longue. Ils sont seulement, I'un et l'autre,
Venfance de la société, et I'état presque néces-
saire de toute nation commencante.

En effet, des hommes grossiers etignorans
ne savent pas combiner une oéganis‘ation
sociale. Ils ne peuvent imaginer que deux
choses, ou de prendre tous également part
a la conduite de la peuplade , ou de s’en
remettre aveuglément & celui d’entr’eux qui
s'esl attiré lenr confiance. Le premier de ces
deux moyens a dé étre préféré le plus sou-
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vent par ceux chez qui esprit dinquiétude
et d'activité a entretenu linstinct de lindé:
pendance; et le second par ceux en qui la
paresse et Famour du repos ont prévalu;-et,
dans cet état primitif de ’homme, l'influence
du climat agissant trés-énergiquement , elle
a di presque toujours décider de ces disposi-
tions. Aussi voyons-nous toutes les sociétés
informes , depuis le nord de ' Amérique jus-
qu’a la Nigritie et aux iles de la mer du Sud,
sous 'un de ces deux régimes, ou méme pas-
sant rapidement de I'un & autre suivant les
circonstances. Car, quand une horde de sau-
vages a élu un chef de guerre, quiils suivent
tous, la démocratie absolue est changée en
monarchie pure.

Mais ces deux ordres de choses font naitre
des mécontentemens , soit par la conduite
du despote, soit par celledes citoyens; et,
pendant ce temps-l2 , il s'établit insensible-
ment entre les membres de I’association des
différences de crédit, de forces, de richesses,
de talens, de puissance quelconque. Ceux
qui possédent ces avantages en usent. lls
forment des réunions, ils se saisissent des
opinions civilesou religieuses qui s'établissent
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en leur faveur : ils présentent des résistances,
au moyen desquelles ils dirigent lamultitude
ou contiennent le despote ; et ainsi naissent
partout des aristocraties diverses avec un
chef ou sans chef, qui s'organisent petit &
petit sans qu'on sache bien comment , et
sans quon puisse remonter 3 leur origine
premiére, ni constater rigoureusement leurs
droits autrement que par la possession. Aussi
toutes les nations qui valent la peine quon
soccupe dlelles, sont sous un régime plus
ou moins aristocratique ; et il n’y a pas.eu
d’autre gonvernement dans lemonde,, jusqu’a
ce que, dans des temps trés-éclairés, des
peuples entiers, renoncant a toute inégalité
antérieurement établie, se soient réunis par
le moyen de représentans égaux , librement
€lus, pour se donner d'une maniére légale
un gouvernement représentatif, en vertu de
la volonté générale, scrapuleusement recueil-
lie et nettement exprimée. Laissant donc la
les barbares, nous n’avons réellement 4 com-
parer ensemble que ces deux gouvernemens,
Yaristocratie et la représentation , et leurs
divers modes. Nos recherches en seront trés-
simplifiées, et auront un but mieux déterminé.
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Cela posé, venons a l'objet particulier de ce
livre, et commencons par les lois civiles.

Montesquieu remarque que les lois civiles
sont beaucoup plus compliquiées sous le gou~
vernement qu’il appelle monarchique , que
sous le despotisme. Il prétend que c’est parce
que Ihonneur. des citoyens y est d'un bien
plus grand prix, et y occupe une bign plus
grande place ; et il s'en faut peu qulil ne
trouve que c'est encore la un avantage de sa
monarchie. Puis, content de ce rapproche-
ment, il n’examine sous ce point de vue ni
la démocratie ni I'aristocratie.

11 me semble qu'il y a une autre maniere
de considérer ce sujet.-Dabord il w'est pas
douteux que la simplicité des lois civiles ne
soit en elle-méme un bien ; mais il est cer-
tain aussi que ce bien- est beaucoup plus dif-
ficile a obtenir dans la société perfectionnée
que dans la.société commencante , parce
qu’'a mesure que les relations sociales devien-
nent plus nombreuses et plus délicates , les
lois qui les régissent deviennent nécessaire-
ment plus compliquées.

Ensuite on observe. que ces lois sont, én
général, tréssimples dans la monarchie pure ,
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ol les hommes sont comptés pour rien; mais,
quoique Montesquieu ne le dise pas, la méme
chose arrive dans la démocratie, malgré le
respect que l'on y a pour les hommes et pour
leurs droits. Cela doit étre ainsi dans les deux
cas. 11 ne faut pas aller chercher la caise de
ce fait dans la crainte ou dans la vertu , que
I'on donne pour principes a ces deux gouver-
nemens. La raison en est que ce sont 1a les
deux états de la société encore informe.

Par la raison contraire , ces mémes lois
sont inévitablement plus compliquées dans
les diverses formes d’aristocratie qui régis-
sent toutes les nations civilisées. Seulement
il faut remarquer, avec Montesquieu , que
Faristocratie, sous un seul chef, est encore
plus sujette que l'autre & cet inconvénient ;
non pas parce qu'elle a pour principe 1’2on-
neur , comme on le dit , mais parce quelle
exige des gradations plus multipliées entre
les diverses classes descitoyens, dontune des
distinctions consiste & n'étre pas soumis aux
mémes régles, ni jugés par les mémes tri-
bunaux. En effet, le méme monarque peut
aisément gouverner des provinces régies par
des lois différentes, et peut méme avoir
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intérét i entretenir ces semences de divisions
entre ses sujets, afin de les contenir les uns
par les autres.

Ajoutons, pour terminer cet article, que le
gouvernement représentatif ne pouvant au
contraire subsister sans I'égalité et I'union des
citoyens, est, de tous ceux des nations civili-
sées, celui qui doit le plus désirer lasimplicité
et Puniformité des lois civiles, et quil doit
en approcher autant que le permet la nature
des choses. '

A T'égard de la forme des jugemens, il me
parait que, dans tout gouvernement il faut
que l le souverain, smtpeuple soit maoanarque,
soit sénat, ne décide jamais des intéréts des
particuliers ni par lui-méme, ni par ses minis-
tres , ni par des commissions spéciales, mais
toujours par des juges établis d'avance a cet
effet, et qu ’il est désirable que ces maglstrats
jugent toujours suivant le texie précis de la
loi. Mais il me semble que cette derniére con-
dition n’empéchenullement, niqu'on admette
en justice I'espéce d’action que les juriscon-
sultes appellent ex bond fide, ni que les juges
rendent des espéces de jugemens d’équité ,
quand les lois ne sont ni formelles ni précises.
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Pour ce qui regarde les lois criminelles,
il n’y a pas d'organisation sociale ou elles
ne doivenl étre aussi simples qu'il est pos-
sible, et suivies littéralement dans les juge-
mens ; mais, quant i la forme de la procédure,
plus le gouvernement aura de respect pour
les droits des hommes , pluselle sera circon-
specte et favorable & la juste défense de I'ac-
cusé. Ces deux points ne peuvent pas faire
matiére 4 discussion.

I pourrait naitre d'importantes questions
relativement 2 I'usage des juréds,, et ce serait
ici le moment de les traiter; mais Montes-
quieu n’en parle pas. Je me bornerai donc &
dire que cette institution me parait beaucoup
plus digne d’éloges, sous le rapport poli-
tique , que sous le rapport judiciaire; c'est-
a-dire, que je ne suis pas bien sir qu'elle soit
toujours un moyen trés-efficace de rendre
les jugemens plus justes ; mais il me parait
hors de doute quelle est un obstacle tres-
puissant 4 la tyrannie des juges ou de ceux
qui les nomment, et une maniére certaine
d’habituer les hommes 4 faire plus d’atten-
tion et & attacher plus d'importance aux in-
justices faites & leurs semblables. Cette consi-
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dération me parait prouver que cet usage est
convenable aux différens gouvernemens, a
proportion qu’ils sont eux-méraes plus com-
patibles avec l'esprit de liberté , Tamour
de la justice et le goiit général pour les
affaires.

C'est, au reste, un trés-bon usage dans les
gouvernemens, que la punition de tous les
délits se poursuive par les soins de la partie
publique, et non par leffet d'accusations
particuliéres. Punir le crime pour empécher
qu'il ne se renouvelle, est une vraie fonction
publique. Personne ne doit étre maitre de
s'en emparer pour la faire servir a ses passions
privées, et lui donner l'air d'une vengeance.

Relativement a la sévérité des peines, la
premiére question qui se présente a résoudre
est de savoir si la société a jamais le droit
d’6ter la vie 4 un de ses membres. Montes-
quieu n’a pas jugé a propos de traiter cette
question, sans doute parce qu'il entre dans
son plan de parler toujours du fait et de ne
jamais discuter le droit. Pour moi, quoique
trés-fidele au plan que je me suis fait de le
suivre scrupuleusement, je pense quil est
utile de justifier ici la peine capitale du
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reproche d’injustice dont l'ont.couvert-des
hommes respectables, et par leurs lumiéres.et
par les motifs qui les ont dirigés. 1l ne faut pas
que cette mesure sévére et affligeante ait un
caractére odieux, want que les circonstances
la rendent nécessaire.. J'ayouerai donc.que,
spivant moi, la société a pleinement le droit
d’annoncer d’avance qu'elle fera périr qui-
conque se rendra coupable d’un crime; dont
les suites lui paraissent. assez funestes .pour
étre subversives de son existence. Clest i ceux
qui ne voudraient pas se soumettre aux consé-
quences de cette disposition & renoncer i la
société qui I'adopte, avant de s'étre' mis dans
le cas qu'on puisse la leur appliquer. Ils doi-
vent toujours en avoir la liberté toute en-
tiere, et dans toute autre occasion, comme
dans celle-12 : sans quoi il n’y a pas un ré-
glement de la société qui soit complétement
juste, puisquil 0’y en a pas un-qui ait été
accepté librement -par les intéressés. Mais,
avec cette condition, Vétablissement de la
peiné de mort-me parait tout aussi juste en
lui-méme que eelui de toute autre peine.

Cela ne veut pas dire, au reste, que le

coupable soit ohligé en conscience d’aban-
6 -
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donner sa vie, parce que la loi veut sa
mort, et de renoncer & se défendre, parce
quelle I'attaque. Ceux qui ont professé ces
principes sont aussi exagérés dans leur sens ,
que ceux qui contestent & la société le droit
de punir de mort, le sont dans le leur. Les
uns et les autres ont une idée inexacte de la
justice criminelle. Quand le corps social an-
nonce qu'il punira de telle peine telle ac-
tion, il se déclare d'avance en état de guerre
avec celui qui commettra cette action qui
lui nuit. Mais le coupable n’a pas perdu
pour cela le droit de sa défense personnelle,
Nul étre animé n'en saurait étre jamais privé.
Seulement il est réduit & ses forces indivi-
duelles ; et les forces sociales qui, dans toute.
autre occasion , auraient protégé, sont dans
celle-ci tournées contre lui.

Il ne reste plus qu'a savoir jusqu'a quef
point il faut employer ces forces contre le
crime, pour le prévenir. efficacement. A cet
égard ,on ne peut quadmirer la belle ob-
servation de Montesquieu, que plus les
gouvernemens sont animés de Uesprit de la
liberee, plus les peines y sont douces; et
les excellentes choses quil dit sur Pineffica-



CHAFPITRE VI, LIVRE VI. 83
cité des punitions barbares ou seulement
trop séveres, sur le triste effet qu'elles ont
de multiplier les crimes,au lieu de les di-
minuer, parce qu'elles rendent les mceurs
atroces et les sentimens féroces, enfin sur
la nécessité de graduer et de proportionner
les peines & 'importance des délits et 4 Ia ten-
tation de les. commettre, et surtout de faire
en sorte quiil ne paraisse pas possible que le
coupable y échappe; c'est la principalement
ce qui détourne du crime; et il ne faut jamais
oublier que le seul motif raisonnable des
punitions, laseule cause qui les rende justes,
ce n'est pas de réparer-le mal fait, ce qui
est impossible; ce n'est pas de satisfaire la
haine qu'inspire le vice, ce qui ne sérait
quobéir & un sentiment aveugle ; mais c'est
uniquement d’empécher le mal a venir, ce
qui est la seule chose i la fois utile et
possible.

Cette seule réflexion fait voir combien est
absurde la loi du talion, qui donne i la
justice la marche et toute I'apparence d'une
vengeance brutale. On est tout étonné de
trouver dans notre célebre auteur un cha-
pitre exprés sur cette loi de sauvages, et
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de n'y point trouver cette remarque essen-
tielle. I y a des momens ou les meilleurs
esprits -paraissent réellement sommeiller.
Montesquieu nous en fournit un autre exem-
ple.dans le chapitre suivant, ol il approuve
que des hommes innocens soient déshonorés
pour le crime de leur pére ou de leurs fils :
on en ‘pent dire autant du chapitre 18me. ,
ou, aprés ces mots, nos péres les Germains
nadmettaient. guére que des peines pécu-
niaires ; il a)oute Ces hommes guerriers et
libres estimaient que leur sang ne devait
étre versé que les armes & la main. 1l ne
s'apercoit pas que, si les sauvages de la forét
Hércinie qu'il veat vanter, on ne sait-pour-
quoi, n'avaient jamais accepté de compo-
sitions pécuniaires pour un assassinat, il au-
rait dit, avec bien plus de raison: Ces hommes
généreux et fiers mettaient a si haut prix
le sang de leurs proches, quils croyaicnt
que le 'sang seul du (‘oupable pouvait le
payer, et quils auraient rougi d’en - faire
Lobjet d'un honteux trafic. Ce profond pen-
seur a souvent le tort, comme Tacite, de
beaucoup trop respecter les peuples barbares
et leurs institutions.
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Malgré _ces. légéres -fautes:, .ém: ne peut
trop Padmirer. Cependant je lui reproche-
rai. encore. dans ce livre de ne'sétre pas
prononcé assez.fortement contre I'usage de
la torture et celui de la confiscation, peines
que pourtant il désapprouve. A I'égard du
droit de faire grice, il est certain qu'il est
nécessaire, au moins aussi long-temps que
durera l'usage de la peine de mort. Car,
tant que les juges seront exposés i faire une
injustice irréparable, il faut bien qu'il y ait
quelque moyen de s'en préserver, quand
on a sujet de le craindre; et cela est en-
core plus indispensable , lorsque tout le
monde convient que les lois sont trés-im-
parfaites. Du reste, je ne vois pas pourquot
Montesquieu dit : La clémence est la qualité
distinctive du monarque. Dans la reioublz’que ’
oit l'on a pour principe la vertu, elle est
moins nécessaire. Je ne suis pas plus satis-
fait de ses autres réflexions sur ce sujet.
Je voissenlement que, dans lesgouvernemens
ou l'on respecte la liberté, on doit prendre
bien garde que I'on ne puisse pas y porter
alteinte au moyen du droit de faire grace,
et que ce droit ne devienne pas un pri-
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vilége d'impunité pour certaines personnes
et-pour certaines classes, comme cela n'ar-
rive-que trop -souvent dans les monarchies,
ainsi qu’Helvétius I'objecte ,-avec raison , &
Montesquieu.
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CHAPITRE VIL

Sur le Livre P11, — Conséquences des dif~
Jérens principes des trois gouvernemens
par rapport aux lois somptuaifes, au lu.re s
et a la condition des femmes.

J'a1 regret de me trouver si souvent en
opposition avec un homme pour lequel je
professe tant de respect. Cependant clest
cette différence de sentimens qui m'a fait
prendre la plume; jai pensé que mes oh-
servations ne seraient pas sans quelque utilité,
Je dirai donc mon opinion hardiment, et le
lecteur jugera.

Helvétius reproche, avec raison, a Montes~
quieu de n’avoir pas dit nettement ce que
c’est que le luxe, et de n'en avoir parlé,
pour cette raison, que d’une maniére vague
etinexacte. Ilfautdonc, avant tout,déterminer
avec précision le sens de ce mot donton a
tant abusé. Le luxe consiste essentiellement
dans les dépenses non productives, quelle
que soit d’ailleurs la nature de ces depenses
La preuve que Iespece de la dépense n 'y
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fait rien, c'est qu'un joaillier peut employer
cent mille écus 2 faire tailler des diamans et
fabriquer des bijoux., sans quil y ait le
moindre luxe de sa part. Il compte les
revendre avec profit. Au contraire, qu'un
homme achéte une boite ou une hague de
cinquante Iouis pour son usage; clest pour
lui une dépense de luxe. Un cultivateur, un
maquignon, un-roulier peuvent entretenir
deux cents chevaux sans aucun-luxe ; ce sont
des- outils .de leurs .métiers: Qu’un:homme
oisif en: ait. deux, uniquement pour se pro-
mener, cest du luxe. Un entrepreneur.de
mines, un chef de manufacture, fait batir une
pompe 2 feu pour son service ; C’est an acte
d’économie. Un amateur de jardins en fait
conslruire une pour arroser.ses gazons, c'est
une dépense:de luxe. Nul ne dépense plus en
facons d’habits qu'un tailleur : ce sont ceux
qui les portent qui ont du luxe.

Sans multiplier davantage ces exemples,
on voit que.ce qui constitue réellement les
dépenses de luxe, cest de n'étre pas pro-
ductives. Cependant ,.comme on -ne peut
pourvoir & ses hesoins et se procurer des
jouissances que par des dépenses qui ne ren-
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trent pas, et comme pourtant il faut bien
subsister . et méme jouir jusqua un certain
point (car, en définitif, C'est la le but de tous
nos travaiix, celui de la société et de toutes
ses institutions), on ne regarde comme dé-
pensesde luxe queles dépensesimproductives
qui ne sont pas.nécessaires, sans quoi luxe et
consommation deviendraient synonymes.

~ Mais lenécessaire absolu n’a pas de limites
trés-fixes. 11 est susceptible d’extension et de
restriction. Il varie sutvant les. climats, sui-
vant les forces' et ‘suivant les. ages. Il varie
méme suivant les habitudes qui sont une
seconde nature. Un homme sous un ciel
sévere, sur un sol ingrat, un ‘malade, un
vieillard, ont bien plus debesoins qu'un jeune
Indou bien portant, qui peut aller presque
nu, peut coucher sous.un cocotier, et se
nourrir de ses fruits; et dansle méme pays
le strict nécessaire est bien plus étendu pour
Ihomme é€levé dans laisance, qui a peu
déployé ses forces physiques et beaucoup
exercé ses facultés intellectuelles, que pour
son semblable qui a passé son enfance chez
des parens pauvres et sa jeunesse dans l'exer-
cice d'un métier pénible.
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1l y.a de plus chez les peuples civilisés
un nécessaire de convention, qu’on a prodi-
gieusement: exagéré sans doute, mais qui,
én lui-méme , o'est pas entiérement fantas-
tique, et quiest au contraire fondé en raison.
il.est .au fond de méme nature que la dé-
pense qu'un ouvrier fait en outils de son
métier : car il tient 2 la profession quon.
exerce. -Le. wétement long et chaud, et la
chaussure légére et peu solide d’'un homme
de cabinet; seraient un Juxe et méme un luxe
incommaode. pour un pitre, un chasseur , un
roulier , un artisan; comme le seraient pour
ui avocat Ja cuirasse nécessaire a 'homme
de guerre; ou Phabit de théatre dont ne
peut se pagser un acteur. 1l faut qu'un homme
qui doit recevoir beaucoup de personnes chez
lui, parce qu'il a affaire  elles et qu'il ne peut
les aller chercher , soit mieux logé que celui
qui travaille en ville. Celui qui, par ses fonc-
tions, a besain de connaitre un grand nombre
dlindividus, etde les voir parler et agir, doit
pouvoir lesréunir dans sa maison, et avoir par
conséquent un plus grand état de dépense
qwun homme sans relations. Clest le cas de
la plupart des fonctionnaires publics. Celui
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méme qui,sans aucunes fonctions, a seulement
la réputation de jouir de beaucoup d'aisance
et de grands moyens, doit donner plus de
latitude-a ses consommations, ‘afin de ne pas
passer, quelque bienfaisant qu'll puisse étre,
pour trop parcimonieux et trop attaché
ses intéréts; car c’est un vrai besoin pour
tout homme de jouir de la juste estime qui
lui est due, surtout lorsqu’il me I'achete par
aucune injustice , mais seulement lorsqu’il'y
emploie ses facultés moins utilement qu’il
aurait pu le faire. Je sais jusqu'a quel point
la wanité qui veut paraitre ce qu'elle m’est
pas, et la rapacité qui veut envahir ce qui
ne lui revient pas, ont abusé souvent parmi
nous de ces considérations pour colorer leurs
exceés; mais il w'en est pas moins vrai que
réellement le nécessaire n’a pas de limites
trés-fixes, et que le luxe proprement dit ne
commence que la ou le nécessaire finit.

Toutefois le caractére essentiel du luxe
est de consister en ‘dépenses non produc-
tives; .et cela seul nous montre combien .est
absurde 1'idée de ceux qui ont prétendu que
Taccroissement du luxe pouvait: enrichir unc
nation :.clest comme si on conseillait 2 un
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négociant d’augmenter la dépense de sa mai-
son pour rendre ses affaires meilleures. Cette
dépense peut bien étre un signe, quoique assez
équivoque , de sa richesse : mais assurément
elle ne saurait en étre la‘cause. Comment!
on convient qu'il faut qu'un fabricant diminue
ses frais pour avoir plus de bénéfice sur ce
qu'il produit, ‘et on veut qu'une nation soit
d’autant plus opulente qu'elle dépenscra da-
vantage! cela estcontradictoire. Mais; dit-on,
le luxe favorise lé commerce et encourage
Vindustrie, en animant la circulation de I'ar-
gent. Point du tout : il change cette circu-
lation et la rend moins utile; mais il ne
F'augmente pas d’un écu. Calculons. -

Mon bien est en fonds ‘de terre, et jai
par devers moi une somme de deux cent
mille’ francs, provenant. de mes revenus.
Certainement ce sont mes fermiers qui ont
produit cette somme, en tirant du sol une
masse de desrées de pareille valeur , au-dela
de leur subsistance, de celle de tous leurs
ouvriers , et au-dela des légitimes profits -des
uns et des autres; certainement encore ce
west pas par leur dépense, -mais bien -par
leur économie, quils ont créé cette valeur;
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car, sils avaient consommé autant quls ont
produit, ils n’auraient PuU me rien remettre.
On en pourrait dire autant, si cette somme
me venait de mon travail dans le commerce,
dans les manufactures, ou dans tout autre
état utile de la société; car, si javais tout
dépensé 4 mesure de mes grains, je n'aurais.
rien de reste. Mais enfin J'ai cette somme.
-Maintenant je I'emploie en dépenses inu-
tiles et uniquement pour ma propre consom-
mation. Je I'ai éparpillée : elle est Ppassée’ en
diverses mains qui ont travaillé pour moi ;
elle a servi aux besoins de différentes per-
sonnes, et voila tout ; car leur travail est
perdu. Il n’en reste rien, il n'a produit que
ma satisfaction passagére , comme si ces per-
sonness’étaient toutes employées a me donner
un feu d'artifice ou un autre spectacle. Si au
contraire j’avais employé cette valeur en cho-
ses utiles , elle serait éparpillée de méme: le
méme nombre dhommes en auraient vécu ;
mais leur travail serait suivi d’une utiljté qui
resterait. Des améliorations de terres assu-
reraient un revenu futur plus cousidérable ;
une maison bitie produirait un loyer; un
chemin fait, un pont construit » donneraient
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une plus. grande valeur i certains terrains ,
rendraient praticables des relations commer-
ciales , impossibles auparavant, et il en ré-
sulterait mon avantage par une juste rétri-
bution , ou celui du public par ma générosité.
Des marchandises achetées ou fabriquées, non
pas_pour consommer , mais pour revendre
ou pour donner i des indigens , me rentre-
raient avec profit, ou seraient un secours
pour beaucoup d'individus que la misere
auraient détruits. Voilala comparaison exacte
des deux maniéres de dépenser.

Si 'on suppose qu'au lieu d’employer mon
argent de I'une ou de I'autre de ces manieres,
je Lai prété,-la question n’est que reculée et
point changée. Il s'agit de savoir quel usage
fait de la somme celui & qut je l'ai prétée,
et quel usage je fais moi-méme de lintérét
qu'il m’en paie. Suivant ce qu'il sera , il pro-
duira un des deux effets que nous venons de
développer. 1l en est exactement de méme,
si, avec mes deux cent mille francs , j'achéte
de nouveaux fonds dont je percevrailerevenu.

§i enfin I'on suppose que, sans employer ni
préter mon argent, je I'enterre, c'est le seul
cas ou l'on puisse soutenir- quil vaudrait
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mieux que je l'eusse dépensé, méme mal;
car du moins quelquun en aurait profité.
Mais, sur ce point, j'observe, 1°. que ce n'est
pas la un systéme de conduite, mais une yraie
manie; que cette manie est rare , parce
qu'elle est trop visiblement nuisible 2 celui
qui en est saisi; qu'elle est toujours trop rare
pour influer sensiblement sur la masse géné-
rale des richesses, et que méme elle est en-
core plus rare dans les pays ol régne l'es-
prit d'économie , que dans ceux out domine
le goit du luxe , parce qu'on y connait mieux
I'utilité des capitaux et la maniére de sen
servir. Co

2°. Je remarquerai que cette folie , si peu
importante qu'elle ne mériterait pas de nous
‘occuper, est encore en elle-méme moins nui-
sible qu'on ne le croit, car ce ne sont pas
des denrées qu'on peut enterrer ; ce ne'sont
que des métaux précieux que lon enfouit.
Ainsi les marchandises qui les ont procurés
ont été livrées a la consommation , et ont
rempli leur destination. Ce ne sont don¢ que
les métaux qui sont soustraits  Putilité gé-
nérale : et, s'il était possible que la quantité
en fit notable , il arriverait seulement que
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chaque portlon de ceux qul restent en cu'Cu-
lation , en aurait plus de valeur, represente—
rait plus de marchandises et de travail, et
que par conséquent le service se ferait de
mére. - Sl en résultait quelque inconvé-
nient, ce serait,tout au plus;pourle commerce
étranger ,” parce que I'étranger pourrait,
trés-bon marché , §' emparer des productlons
du’ pays ; encore ‘en ‘serait-on bien plus que
dédommagé par Iavantage que les manufac-
tures nationales auraient sur les siennes , de
pouvoir fournir & plus bas prix; ce qui,
comme l'on sait, est la'plus grande de toutes
les supériorités. Cest cette supériorité que
les nations riches en métaux ne peuvent ba-
lancer que par un bien plus-grand ‘talent de
fabrication et de spéculation ; talent qui, en
effet, est souvent leur partage , non pas parce
qu’elles sont riches, mais parce que, dés
long-temps , il existe chez elles , et que cest
lui qui les a enrichies. Mais c'est suivre trop
loin les conséquences d’une chose qui ne peut
arriver.

Je me crois donc en droit de conclure
que, sous le rapport économique, le luxe
est.toujours un mal , une cause continuelle
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de misere et de faiblesse. Son véritable effet
est_de détruire incessamment , par la trop
grénde consommation des uns, le produit
du travail et de I'industrie des autres ; et cet
effet est si énormie » quoiqu’on Iait souvent
méconnu, que, dés qu'il cesse un moment
dans un pays ou il y a un peu d'activité, on
y voit tout de suite un accroissement de ri-
chesses et de forces tout-a-fait prodigieux.
Ce que la raison nous démontre & cet
égard, T'histoire nous le prouve par les faits.
Quand la Hollande a-t-elle été capable d’ef-
forts vraiment. incroyables ? c'est quand ses
amiraux vivaient comme ses matelots , quand
tous les bras de ses c1toyens étaient employés
a enrichir I'état ou a le défendre, et que
personne ne s'occupait i faire croitre des
tulipes et a payer des tableaux. Tous les
événemens politiques et commerciaux sub-
séquens se sont réunis pour la faire décho ir;
elle a conservé Pesprit d’économie, elle 2
encore des richesses considérables dans un
pays ou tout ‘autre peuple vivrait & peine.
Faites d’Amsterdam la résidence d’'une cour
galante et magnifique; changez ses vaisseaux
en habits brodés, et ses magasins en salles



08  COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

de bal, et vous verrez si, dans trés-pen d'an-
nées , il lui restera seulement de quoi se dé-
fendre contre les irruptions de la mer. Quzm(?
P Angleterre, malgré tous ses malheurs et se3
fautes , a-t-elle pris un développement pro-
digieux? Est-ce sous Cromwel ou sous Charles
second ? Je sais que les causes morales ont
bien plus de puissance que les calculs éco-
nomiques; mais je dis que ces causes morales
n'augmententtoutes les ressources, que parce
qu’elles dirigent tous les efforts vers des ob-
jets solides; ce qui fait que les moyens ne
manquent ni al'état , ni aux particuliers pour
les grandes choses, parce quiils ne les ont
pas employés eu futilités.

Pourquoi les Etats~Unis de I'Amérique
voient-ils doubler tousles vingt-cinq ansleur
culture, leur industrie, leur commerce, leurs
richesses et leur population? Clest parce
qu’ils produisent plus qu'ils ne consomment.
1ls sont dans une position favorable, j'en
conviens ; ils produisent prodigicusement :
mais enfin, §ils consommaient encore davan-
tage , ils gappauvriraient, languiraient, se-
raient misérables comme les Espagnols, mal-
gré tous leurs avantages.
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Enfin prenons un dernier exemple bien
'p]u‘s fr/appant encore. La ﬁi‘an‘ce, sous son
ancien gouvernenient ; n'était certiinemeny
pas aussi misérable que les Francais mémes
se sont plu a le dire; mais elle n'était pas
tlorissante. Sa population et son agriculture
n’étaient pas dans un état rétrograde , mais
elles étaient stationnaires : ou,si elles obte-~
naient que]ques accronssemens, ils étaient
moindres que ceux de plusiéurs nations
voisines ; et par consequent netaxent pas
proportionnés aux progres des lumleres du
sitcle: Elle était obérée ; elle n’avait aucun
crédit ; ellé manquait toujours de fonds pour
les dépenses utiles ; elle se sentait incapable
de supporter les frais ordinaires de son gou-
vernement, et encore plus de faire aucun
grand effort & Pextérieur. Ei un mot , mal-
gré Tesprit, le nombre et activité de ses
habitans, la'richesse et I'étendue de son sol.
et les bienfaits d’'une assez longue paix, elle
lenait avec peine son rang parmi ses rivaux
et était peu considérée et nullement redoutée
au dehors:
La révolution est venue, et la France a
souffert tous les maux imaginables, Elle a
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été déchirée par des guerres atroces, civiles
et étrangéres. Plusieurs de ses provinces ont
été dévastées et beaucoup de villes réduites
en gendres. Toutes ont été plllees par les
brigands et par les fournisseurs des troupes.
Son commerce extérieur a été aneantx 3-ses
flottes ont été totalement détruites, qumque
souvent renouveldes: ses colonies, qu'on
croyalt si necessalres a sa prospemte ont
été abimees et, qui pxs est, elle a perdu
tous les hommes ‘et tous les trésors qu'elle
a prodlgues pour les subjuguer.. Son numé-
raire a été presque tout exporte , tant par
Teffet de lemlgratlon que par celui. du. pa-
pier - monnaje. Elle a entretenu quatorze
armées dans un temps de famine; et, au
milieu de .tout cela, 11 est notoxre que sa
population et son agriculture se sont augmen-
tées considérablement en trés-peu d’années :
et actuellement (en 1806 ), sans que rien
soit encore amélioré pour elle du coté de
la mer et du commerce etranger, auquel
on attache communément une si grande
jmportance, sans quelle ait eu un seul
instant de paix pour se reposer , elle
supporte des taxes énormes, elle fait des
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dépenses immenses en travaux publics; elle
suffit a tout sans emprunts, et elle a une puis-
sance colessale i laquelle rien ne peut résister
sur le continent de I'Europe, ét qui subju-
guerait tout univers, sans la marine anglaise.
Qu’est-il donc arrivé dans ce pays qui ait pu
produire ces inconcevables effets? Une seule
cireconstance a suffi. ’

Dans I'ancien ordre des choses, la plus
grande partie des travaux utiles des habi-
tans de la France était employee chaque
année a produlre les richesses qui formaient
les immenses revenus de la cour et de touté
la classe opulente de la société ; et ces revenus
€taient presque entiérement consumés en
dépenses de luxe, clest-i-dire, & solder une
masse énorme de population, dont tout le
travail ne produisait absolument rien que les
jouissances de quelques hommes. En un mo-
ment la presque totalité de ces revenus est
passée et dans les mains du nouveau gou-
vernement, et dans celles de la classe labo-
rieuse. Elle a alimenté de méme tous ceux
qui en tiraient leur subsistance; mais leur
travail a €té appliqué & des choses nécessaires
on utiles, et il a suffi pour défendre l'état
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au dehors, et accroitre ses productions au
dedans (1). |

Doit-on en étre surpris, quand on songe
quil y a eu un temps assez long oli, par
Veffet méme de la commotion et de la dé-
tresse generale , on aurait 3 peine trouvé en
France un seul citoyen oisif on occupé de
travaax inutiles. Ceux qui faisaient des car-
yosses, ont fait des affats de canons; ceux qui
faisaient des broderies et des dentelles, ont
fait de gros draps et de grosses toiles ; ceux
qui ornaient des boudoirs ont biti des gran-
ges et défriché des terres; et. méme ceux
qul ]omssalent en palx de toutes ces inuti-
lités ont été forcés, pour subsister, de ren-
dre des services dont on avait besoin. Cest
Ia le secret des. ressources prodigieuses
que trouve toulours un corps de nation dans
ces grandes crises. On met i profit alors tout

(1) La seule suppression des droits féodaux et des
dimes , partie au profit des cultivateurs, partie & ce-
lui de I'état, a suffi aux uns pour accroitre beaucoup
leur industrie , & Pautre pour asseoir une masse
cnorme d’nnpots nouveaux , et ce n ’était la qu une
faible Portxon des revenus de la classe consomma-
trice sans utilité,
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ce quon laissait perdre de forces sans s'en
apercevoir dans les temps ordinaires ; et on
est effrayé de voir combien cela était consi-
dérable. Clest 13 le fond de tout ce quil y a
de vrai dans les déclamations de collége sur
la frugalité, la sobriété, I'horreur du faste R
et toutes ces vertus démocratiques des na-
tions pauvres et agrestes, quel'on nous vante
si ridiculement , sans en comprendre ni la
cause ni l'effet. Ce n'est pas parce -qu’elles
sont pauvres et ignorantes que ces nations
sont fortes : c’est parce que rien n’'est perdu
du peu de forces qu'elles ont , et qu'un
homme qui a cent francs et les emploie
bien, a plus de moyens qu'un homme qui
en a mille et les perd au jeu. Mais faites
qu'il en soit de méme chez une nation riche
et éclairée, et vous verrez le méme déve-
loppement de forces que vous avez vu dans
la nation francaise , dont les efforts ont été
bien supérieurs a tout ce qu’'a jamais fait la
république romaine ; car ils ont renversd des
obstacles bien plus puissans. Que I'Allemagne,
par exemple, laisse seulement, pendant quatre
ans, dans les mains de la classe Jaborieuse et
frogale, les revenus qui servent au faste de
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toutes ses petites cours et de toutes ses riches
abhayes, et vous verrez si elle sera une nation
forte et redoutable. Au contraire, supposez
que l'on rétablisse entitrement en France
I'ancien cours des choses, vous y verrez in-
cessamment renaitre , malgré son grand ac-
croissement de territoire , la langueur au mi-
lieu des ressources , la misére au milieu des
richesses , la faiblesse au -milieu de tous les
moyens de force.

On me répétera que jassigne a la seule
distribution du- travail et des richesses, le
résultat d’une foule de causes morales dela
plus grande énergie. Encore une fois,je ne
nie point Iexistence de ces causes: je la
reconnais comme tout le monde ; mais de
plus j’en explique I'effet. Je conviens que
Penthousiasme de la liberté intérieure et de
findépendance extérieure, et lindignation
contre une oppression injuste et une aggres-
sion plus injuste encore, ont pu seules opé-
rer en France ces gran’ds' renversemens :
mais je soutiens que ces grands renverse-
mens n’ont fourni & ces passions tant de
imoyens de succés , malgré les erreurs et
les horreurs auxquélles leur violence les a
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entrainédes, que parce qu'ils ont produit un
meilleur emploi de toutes les forces.” Tout
le bien des sociétés humaines est dans la
bonne application du travail; tout le mal
dans sa déperdition. Ce qui, au reste, ne veut
dire autre chose, si ce nest que, quand on
s'occupe de pourvoir & ses besoins, ils sont
satisfaits; et que, quand on perd son témps,
on souffré. On est honteux de devoir prouver
une vérité si palpable, mais il faut se rap-
peler que I'étendue de 'ses ‘conséquences est
surprenante,

‘On pourrait faire un ouvrage tout entier
sur' le luxe, et il serait trés-utile; car ce
sujet n'a jamais €1€ bien traité. On montre-
rait que le luxe, cest-a-dire, le gout des
dépenses superflues, est, jusqu un certain
point, 'effet du penchant naturel 2 Thomme
pour se procurer incessamment des” jouis-
sances nouvelles, dés qu'il en a les moyens,
etdela pmssance de I'habitude qui lui rend
nécessaire le bien-étre dont il a joui, méme
alors qu'il lui devient onéreux de continuer
4 sele procurer; que par conséquent le luxe
est une suite inévitable de l'industrie dont
pourtant il arréte les progres, et de la ri-
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chesse qu'il tend & détruire; et que c'est pour
cela aussi que, quand une nation est dé-
chue de son ancienne gr_andeqr, soit par
Peffet du luxe, soit par toute autre cause,
iy survit & la prosperité qui I'a fait naitre,
et en rend le retour impossible, a moins
que quelque secousse violente et dirigée vers
ce hut, ne produise une regeneratum brus-
que et compléte, 1l en est de méme des par-
ticuliers.

11 faudrait faire voir, d'aprés ces données;
que , dans la situation opposée, quand une
nation prend, pour la premiére fois, son rang
parmi les peuples civilisés, il faut, pour que
le succes de ses efforts soit complet, que
les progrés de son industrie et de ses lu-
miéres soient beaucoup plus rapides que
ceux de son luxe. Cest peut-étre principa-
lement & cette circonstance qu'on doit attri-
buer le grand essor qu'a pris la monarchie
prussienne sous son second et son troisieme
rois; exemple qui doit un peu embarrasser
eeux qui prétendent que le luxe est si né-
cesssaire i la prospérité des monarchies. Clest
une méme circonstance qui me paraft assurer
1a durée de la félicité des Ltats-Unis; et 'on
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peut craindre que,ia jouissance incompleéte
de cet avantage ne rende difficiles et impar-
faites la vraie prospérité et la vraie civili-
sation de la Russie. _

11 faudrait dire quelles sont les especes de
luxe les plus nuisibles ; on pourrait considé-
rer Ja maladresse dans les fabriques , comme
un grand luxe ; car elle entraine une grande
perte de temps et de travail. Il faudrait sur-
tout expliquer comment les grandes fortunes
sont la principale et la presque unique source
du luxe proprement dit ; car 4 peine serait-il
possible sl n'en existait que de médiocres.
Loisiveté méme, dans ce cas; ne pourrait
guére avoir lien. Or, clestune espece deluxe,
puisque, si elle n’est pas un emploi stérile
du travail , elle en est la suppression (1).
Les branches d'industrie qui peuvent produire
rapidement des richesses immenses portent
donc avec elles un inconvénient qui contre-

(1) Les seuls oisifs qu'on devrait voir sans impro-
bation sont ceux qui se livrent & Iétude , et surtout.
a I'étude de Phomme : et ce sont les seuls qu'on per—
sécute. Ily a de bonnes raisons pour cela. Ils font voir
combien les autres sont nuisibles, et ils ne sont pas
les plus forts.
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balance fortement leurs avantages. Ce ne
sont pas celles-1a que Ion doit désirer de voir
se développer les premiéres dans une nation
naissante. De ce geare est le commerce ma-
ritime. L’agriculture,, au contraire , est bieu
préférable ; ses produits sont lents et bornés.
‘Lindustrie proprement dite, celle des fa-
briques, est encore sans danger et trés-utile.
Ses profits ne sont_pas excessifs ; ses succés
sont difficiles & obtenir et & perpétuer, ils
exigent beaucoup de connaissances et des
qualités estimables , et ont des conséquences
trés-heureuses. La bonne fabrication des ob-
jets de premiére nécessité est surtout dési-
rable. Ce n’est pas que les manufactures d’ob-
jets de luxe ne puissent aussi étre trés-avan-
tageuses 4 un pays; mais c’est quand leurs
produits sont comme la_religion de la cour
de Rome, dont on dit qu’elle est pour elle
une marchandise d'exportation ‘et non pas.
de consommation ; et il est toujours & crain-
dre de Senivrer de la liqueur qu'on pré-
pare pour les autres. Toutes ces choses et
beaucoup d'autres devraient étre dévelop-
pées “dans Pouvrage dont il s'agit : mais
elles ne sont pas de mon sujet. Je ne -de-~
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vais pas faire lhistoire du luxe. Je devais
dire seulement ce qu'il est, et quelle est son
influence sur la richesse des nations. Je crois
I'avoir fait.

Le luxe est donc un grand mal sous le rap-
port économique ; cen est un plus grand
entore sous le point de vue moral qui est
toujours le plus important de tous, quand
il s'agit des intéréts des hommes. Le .golt
des dépenses superflues, dont la principale
source est la vanité, la nourrit et I'exaspére.
Il rend lesprit frivole et nuit 4 sa justesse.
11 produit, dans la conduite, le déréglement
qui engendre beaucoup de vices, . de désor-
dres. et de troubles.dans les familles. Il con-
duit aisément les femmes 4 la dépravation ,
les. hommes 3 lavidité, les uns et les autres
au manque de délicatesse et de probité ,
et a 'oubli de: tous les sentimens généreux
et tendres. En un mot, il énerve les 4mes
en rapetissant. les- esprits ; et il produit
ces tristes effets , non-seulement sur ceux
qui en jenissent , mais encore sur tous
ceux qui Fadmirent ou qui servent 4 I'en-
tretenir., , - .

Malgré ces funestes conséque;lcbes yon doit
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accorder 2 Montesquieu, que le luxe est sin-
guliérement propre aux mornarchies ; Cest:
a-dire, aux aristocraties sous un seul chef, et
qu'il est nécessaire dans ces gouvernemens.
Ce n’est point , comme il le dit, afin d’ani-
mer la circulation , et pour que la classe pau-
vre ait part aux richesses de la class¢ opu-
lente. Nois avons vaque, de quelque riianiére
que celle-ci ‘emploie ses revenus , ‘ils fournis-
sent loujours la méme quantité de salaires
toute la différence est qu'elle paie des travaux
inutiles au lieu de payer des travaux utiles :
et si elle porte les dépenses de luxe jusqu’s
hypothéquer ou aliéner ses fonds, la circula~
tion n'en est point augmentde, parce que celui
qui lui fournit son argent Paurait employé
antrement : mais cela va directement contre
les principes établis dans les livres précé-
dens , par Montesquieu lui-méme, qui fait,
avec raison , de la perpétuité du lustre des
familles nobles, la condition nécessaire de
la durée des monarchies.

Si donc le monarque’, comme il faut en
convenir , a intérét  encourager et & favo-
riser le luxe , c'ést parce qu'il a besoin d’ex-
citer puissamment la vanité, d’'inspirer beau-
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coup de respect pour tout ce qui brille, de
rendre les esprits frivoles et légers pour les
éloigner des affaires , de fomenter des sen-
timens de rivalité entre les diverses classes
de la société , de faire incessamment sentir
3 tous le besoin d’argent et de ruiner ceux
de ses sujets qui pourraient devenir solide-
ment puissans par I'excés de leurs richesses.
Sans doute il lui en cotite fréquemment des
sacrifices pécuniaires pour réparer le désor-
dre des affaires de ces familles 'illustrées
qu'il a besoin de soutenir; mais, avec le pou-
voir qu'elles lui conservent, il a le moyen
de se procurer de plus grandes ressources
encore aux dépens des autres. Telle est la
marche propre 4 la monarchie, comme nous
Iavons déja vu. Ajoutons seulement que,
par les raisons contraires, le gouvernement
représentatif , dont nous avons aussi expli-
qué la nature et les principes, n’a nul motif
de favoriser la faiblesse naturelle 3 Fhomme
dé se livrer  des dépenses superflues ; qu ‘il
a des intéréts tout opposes, et que, par
conséquent , il n’est jamais obligé de sacri-
fier une partie des forces de la société , pour
réussir & la régir tranquillement. Tl nest pas
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nécessaire d'entrer dans plus de detauls sur
ce su]et.

" Mais les gouvememens qui ont intérét a
sopposer aux progrés du luxe, doivent-ils
avoir recours aux lois- somptuaxres" je ne
répéterai.pas ici que les lois somptuaires
sont toujours un abus d’autorité, une atteinte
3 la propriété, et queelles ne parviennent ja-
mais au but qu'elles se proposent. Je dirai
seulement qu'elles sont inutiles, quand Pes-
prit de vanité n'est pas incessamment excité
par toutes les. institutions; quand la misgre
et llgnorance e la basse classe ne sont pas
assez grandes pour qu'elle ait une admiration
stupide pour le faste; quand les moyens de
faire des fortunes rapides et excessives sont
rares; quand ces fortunes se dispersent
promptement par l'egahte des partages dans
les successions; quand enfin tout imprime
aux esprits une autre direction et le gott
des vraies jouissances; quand, en un mot,
la société est bien ordonnée.

Voila les vrais moyens de combattre le
luxe; toutes les autres mesures ne sont que
des expédiens misérables. Je nereviens point
de mon étonnement de ce quun homme
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comme Mountesquien ait porté le goiit de
ces expédiens, au point que, pour congilier
la prétendue modération dont il fajt le prin-
cipe de son aristocratie, avec ce qu'il croit
les intéréts du peuple, il approuve qu'a
Venise les nobles se fassent voler leurs trésors
par des courtisanes, et que,dans les répu-~
bliques grecques, les plus riches citoyens
les employassent en fétes et en spectacles,
et qu'enfin il arrive ¥ trouver que les lois
somptuaires sont bonnes i la Chine, parce
que les femmes y sont fécondes. Heureu~
sement il en conclut aussi qu’il faut dé-
truire les moines, conséquence qui, pour
étre bonne, ne tient pas trop au principe
dont elle sort.

A l'égard des femmes, elles sont des bétes
de somme chez les sauvages, des animaux
de ménagerie chez les barbares, alternative-
ment despotes et victimes chez les peuples
liveés & la vanité et & la frivolité. Ce n'est
que dans les pays ol régnent la liberté et
la raison, qu'elles sont les heureuses com-
pagnes d’'un ami de leur choix, et les méres
respectées d'une famille tendre, élevée par
Jeurs soins, ‘

8
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Ni les mariages Samnites (ou Sunnites) (1),
ni les danses de Sparte ne produisent un
pareil effet. Il est inconcevable qu’on. ait été
tant de temps avant de sentir I'énorme ri-
dicule de ces niaiseries, et toute Ihorreur
du tribunal domestique des Romains. Les
femmes ne sont faites ni pour dominer, ni
pour servir, non plus que les hommes. Ce
ne sont point la des sources de bonheur et
de vertu; et Ion peut affirmer qu’elles n’ont
produit nulle part ni I'un ni Pautre.

(1) Voltaire a remarqué, dans son commentaire sur
VEsprit des lois, que Phistoire de ces singuliers ma-
riages est tirée de Stobée, et que Stobée parle des
Sunnites , peuple de Scythie, et non pas des Samni~
tes. Au reste, cela est fort indifférent.
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CHAPITRE VIII

Sur le Livre VIIT — De la corruption des
Pprincipes des trois gouvernemens.

AucoN livee de P Esprit des Lois ne prouve
mieux que celui-ci combien est vicieuse. la
classification dés gouvernemens qu’a adoptée
Montesquien , et combien nuit & Ia profon-
deur et a I’étendue de ses iddes l'usage qu'il
a fait de cette classiﬁcation'systématique,
en adaptant exclusivement 4 chacun de ces
gouvernemens un sentiment qui se trouve
plus ou moins dans tous, dont il fait le
principe unique de chacun d'eux, et dont
il tire,. pour ainsi dire par force, la raison
de tout ce qu'ils font et de tout ce qui leur
arrive.

En effet, dans ce livre huititme, la pre-
miére chose dont on est frappé, c’est qu'en
n'annoncant que trois espéces de gouverne-
mens, il commence par en distinguer quatre,
qui sont en effet trés-différens » etil finit par
en réunir deux sous le nom de républicain,

-
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qui n'ont réellement nulle ressemblance sous
le rapport dont il est question, celui de
Vétendue du territoire.

Ensuite, vu qu'aucune institution humaine
nest exempte de défauts, on sattend quil
va nous dire quels sont les vices inhérens et
propres 4 chacune des formes sociales, et
nous enseigner les moyens de les combattre.
Point du tout : en vertu de son arrangement
systematxque, il se tent dans les abstractions ;
il n'est point question encore des gouverne-
mens, il ne sagit que de leurs prmapes.
Et que nous apprend—xl relativement a ces
principes? le voici :

Le principe de la démocratie , dit-il, se
corrompt , non-sculement lorsqu’on perd Ues-
prit d’égalite, mais encore lorsque chacun
veut étre égal & ceux quil choisit pour lui
commandcr : et il explique cette seconde
idée par beaucoup d'exemples et de raison-
nemens. Mais, toute juste qu'elle est, a-t-elle
quelque rapport particulier avec-la vertu
démocratique qu'il a caractérisée ailleurs ,
Tabnégation de soi-méme, plus quavec tout
autre principe politique? Est-il une société
quelconque qui puisse subsister quand tout
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fe monde veut commander, et que personne
ne veut obéir. ?

Sur laristocratie , il nous dit qu'elle se
corrompt , lorsque le pouvoir des nobles de~
vient arbitraire , et qu'ils n'observent pas les
lois. Sans doute ces extés sont contraires a
la moderation , prétendu principe de ce gou<
vernement. Mais quel est celui dont le prin-
cipe ne se corromipt pas ? ou plutdt qui n'est
pas déja corrompu dans le principe et dans
le fait, quand il devient arbitraire et quand
les lois '’y sont pas observées?

Aussi Tarticle de la monarchie est-il, 2
peu prés, le méme que celui-ci en d'autres
termes. On y trouve que le principe de la
monarchie se corrompt, quand le prince
détruit les prérogatives des corps ou les pri-
viléges des villes, qnand il dte anx uns leurs
fonctions naturelles pour les donner arbitrai-
rement a d’autres, quand il est plus amou-
reux de ses fantaisies que de ses volontés ,
quand il devient cruel, quand on peut étre
a la fois couvert dinfamie et de dignités.’
Certainement de tels' désordres sont perni-
cieux ; mais il n'y en a aucun, excepté le
dernier ; qui ait un rapport direct avec
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Thonneur , et il est partout aussi, facheux et
aussi révoltant que dans la monarchie.

" A Pégard du gouvernement despotique ,
on nous dit : Les autres gouvernemens pé-
rissent parce que des accidens particuliers en
violent le principe : celui-ci périt par son
vice intérieur ; lorsque quelques causes acci~
dentelles n’empéchent point ‘son PRINCIPE
de se corrompre ; ¢ est-a-dire , qu'il ne se mains
tient que quand quelque circonstance le force
a suivre quelque ordre et a souffiir quelque
régle. Je crois cela vrai. Il me parait trés-sar
que le gonvernement despotique , non plus
qu’un autre, ne peut subsister , sil ne sy
¢établit une sorte d’ordre. Maisil faut convenir
quiil est singulier d’appeler corruption de la
crainte , Pétablissement d’un ordre quelcon-
que. D'ailleurs, je le demande de nouveau ,
qu'est-ge que tout cela nous apprend ?

Je crois pouvoir conclure de ces citations,
qu'il y a peu de lumiéres 2 tirer des réllexions
que suggére 3 Montesquieu, la maniére dont
s'affaiblissent ct se détruisent, suivant Jui,
ses trois ou quatre prétendus principes de
gouvernement. Je ne m’y arréterai donc pas
davantage ; mais je prendrai la liberté dc
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combattre ou du moins de discuter une asser-
tion qui est la suite de toutes ces idées. 11
prétend que la propriété naturelle des petits
états est d'étre gouvernés en republique ; celle
des médiocres , d'étre soumis a un monarque ;
celle des grands empires, d'étre dominés par
un despote : que, pour conserver les principes
du gouvernement établi, il faut maintenir
Uétat dans la grandeur qu'il avait déja; et
que cet état changera d’esprit & mesure qu'on
rétrécira ou qu'on étendra ses limites. Je crois
cette .de'cisioxi sujette 3 beaucoup de diffi-
cultés.

Premiérement, je répéterai uneobservation
que j’ai déja faite souvent. Le mot république
est ici fort équivoque. 1l Sapplique également
a deux gouvernemens qui se ressemblent en
cela, qu'ils n'ont pas un chef unique, et qui
different beaucoup pour I'objet dont il s'agit.
La démocratie ne peut certainement avoir
lieu que dans un trés-petit espace, ou que
dans I'enceinte d'une seule ville; et méme, a la
rigueur , elle est absolument impossible par-
tout, un peu de temps de suite. Comme nous
Favons déja dit, c'est I'enfance de la société.
Mais pour I'aristocratie sous plusieurs chefs,
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nommée république, il ime semble que rien ne
Pempéche de gouverner un vaste territoire ;
comme laristocratie sous un seul chef, nom-
iméde ‘monarchie. La république romaine est
une grande preuve que cela est trés-possible.

A Tlégard du 'go‘uvernement despotique
(1a monarchie pure) ; je ne concois pas com:
ment Montesquieu peut avancer (chap. 19);
qu'il est nécessaire pour bien régir un grand
empire, aprés avoir dit précédemment que
Clest toujours un gouvernement abominable
ni comment il prétend ici qu'il faut con=
server 4 ce vaste empire son étendue , pour
conserver le principe de ce gouverliement s
aprés avoir dit aussi précédemmient que ce
gouvernement ne peut subsister qu'en renon=
cant 4 son ptincipe: Tout ccla est contra=
dictoire (1).

Ce dernier aveu m’autorise & renouvcler
‘moti assertion, que le despotisme est, comme
la démocratie, tin éiat de la société encore
informe, et que ces deux mauvais ordres de

(1) Je crois que l'on peut dire seulement qué
tout état, excessivement étendu, ne peut manquer
de tomber sous le )oug du despotisme ; ou de s¢
Jiviser.
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choses , tous deux impossibles a la longue,
ne méritent pas de nous occuper. Reste donc
seulement 'aristocratie sous plusieurs chefs,
et laristocratie sous un seul, ou la monar-
chic , qui toutes deux peuvent également
avoir lieu dans tous les états, depuis le plus
petit jusqu’an plus grand ; avec cette diffé-
tence cependant que la derniére, outre les
frais et les sacrifices que cotitent & la nation
I'entretien et les prérogatives des classes dis-
tinguées et des corps privilégiés, exige en-
tore des gouvernés toutes les dépenses qu'en-
titaine nécessairement Pexistence d’une cour.
En sorte que réellement il faut, pour y suffire,
qu'in état uit un certain degré d'étendue
o dit moins d'opulence. 11 ne sagit Ia ni
d’honnenr , ni de modération , ni d’aacune
autre idée fantastique prise arbitrairement
poiir servir de réponse  tout, mais de calcul
et de possibilité. Un roi ne saurait subsister
aux dépéns d'un petit nombre d’hommes peu
industrieux et par conséquent peu riches,
Car, comme dit le bon et profond La Fon-
taine , il ne vit pas de pewe. 1l y a plus de
philosophie et de saine politique dans ces
quatre mots que dans beaucoup de systémes.
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Yajouterai que le gouvernement représen-
tatif avec-un ou plusieurs chefs, lequel j'at
toujours mis en paralléle, et, pour ainsi dire,
en pendant avec aristocratie et ses diverses
formes , comme étant le mode propre aun
troisieme degré de civilisation , a, de méme
que cette aristocratie, la propriété de con-
venir & toutes-les sociétés politiques depuis
les plus petites jusquaux plus grandes. 11
jouit méme de cet avantage a un plus haut
degré. Car,d’une part, il est par sa nature
bien moins dispendieux pour les gouvernés,
puisqu’aux frais. nécessaires de l'administra-
tion, il n'ajoute pas les sacrifices beaucoup
plus onéreux, résultant des priviléges de
quelques hommes; ainsi , 1l peut plus aisé-
ment subsister dans des petits états : d’autre
part, joignant & la puissance physique de son
pouvoir exécutif, le pouvoir moral de cha-
cun des membres du pouvoir 1égislatif dans
la_partie de Fempire par laquelle chaque
membre est spécialement délégné, il a bien
plus de force pour procurer lexécution des
lois sur tous les points d’un vaste territoire.
Ainsi, il peut mieux maintenir 'ordre dans
un grand empire. 1l faut seulement pour cet
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eflet que le pouvoir législatif ne se mette pas
en opposition avec le pouvoir exécutif, comme
il arrive souvent -dans Taristocratie sous un
seul chef, lorsque les classes privilégides se
mettent en opposition avec ce chef; et il y a
beaucoup de moyens pour cela : mais ce n'est
pas ce dont il est question actuellement.

Voila, je pense, tout ce que l'on peut dire
de I'étendue d’une société - politique, .en ne
la considérant que relativement & la forme du
gouvernement , comme a fait Montesquieu :
mais il me semble que ce sujet peut étre
envisagé sous d'autres points de vue qu'il a
négligés, et donner lieu a plusieurs observa-
tions importantes.

Premiérement, de quelque maniére qu'un
état soit gouverne il faut qn 'il ait une cer-
taine étendue. S'il est trop petit, les cuoyens
pourront , quand ils le voudront, se voir tous
en deux jours, et faire une révolution en une
semaine. Ainsi, vula mobilité des esprits des
hommes et leur excessive sensibilité au mal
présent, cet état n’est jamais & Iabri d’un
changement subit. Il ne saurait donc avoir
ni liberté, ni tranquillité assurées, ni bon-
heur durable.
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1l faut de plus quun état ait une force
suffisante. Sil est trop faible, il ne jouit
jamais d'une véritable indépendance, et n'a
qu'une existence précaire. Il ne subsiste que
par la jalousie réciproque de ses voisins plus
puissans. 1l souffre de toutes leurs querelles,
ou est la victime de leurs réconciliations.
1 est entrainé , malgré lui,daus fear atmo=
sphere, et il finit par étre englobé par I'un
d'eux : ou, ce qui est peut-étre ‘pis encore ,
en lui conservant une ombre d’existence, on
ne lui laisse jamais la liberté de se gouverner
2 son gré. 11 faut toujours quil soit régi par
les principes et suivant les vues des états qui
Yentourent, en sorte quil est bouleversé ,
non-seulement par les révolutions qui s'ope-
rent dans son sein , mais encore par toutes
celles qui peuvent avoir lieu ailleurs.

Génes, Venise, tousles petits états d'Ttalie,
tous ceux de UAllemagne , malgré leur lien
fédératif, Gendve, malgré son union au corps
helvétique, sont autant de preuves de ces
vérités. La Suisse et la Hollande elles-méines,
malgré leurs forces plus réelles, en sont des
exemples encore plus marquans. On a cru
et on a dit trop long-temps, sans assez de
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réflexion , qu'elles étaient suffisamment dé-
fendues, l'ung par ses montagnes, I'autre
par ses €cluses, el toutes deux par le pa-
triotisme de leurs habitans, Mais que peuvent
ces faibles obstacles, et le zéle sans moyens,
contre une puissance prépondérante? L'ex-
périence a montré qu'elles n’avaient réelle-
ment éi¢ coneervées que par les égards
réciproques des grands états les uns pour
les nutres, Je ne concois pas de sort plus
malheureux que celui des citoyens d’un état
faible, v

D'un antre eoté, il ne faut pas que le
corps politique dépasse certaines propor-
tions., Ce n'est pas l'excés de I'étendue qui,
en lui-méme, me parait un grand inconvé-
nient. Dans nos sociétés perfectionnées, les
relations sont si multipliées, les communi-
cations si faciles, I'imprimerie surtout rend
61 ais¢ le moyen de transmettre des ordres ,
des instructions, et méme des opinions, et
de receyoir, en relour, des comptes et des
renseignemens certains et détaillés sur I'état
des choses et des esprits, et sur la capacité
et les intéréts des individus, quiil n'est pas
plus difficile de gouverner une grande pro-
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vince quune petite ; aussi-la distance me
semble-t-elle un trés-faible obstacle & Pexer~
cice suffisant de l'autorité, et a celui de la
force, quand elle est nccessaire. Je crois
méme que la grande étendue de la base est
un avantage incalculable; parce que, lors-
qu'elle existe, les troubles intérieurs et les
agressions étrangéres renversent tres -diffi-
c1lement I'édifice politique. -Car le mal ne
peut pas se déclarer partout en méme temps ’
il reste toujours quelques parties saines, d’ott
Ion peut porter secours aux parties malades.
Mais ce qui est important, c’est que I'éten-
due d’un état ne soit pas telle qu'il renferme
dans son sein des peuples trop différens de
meeurs , de caractére, surtout de langage,
et qui aient des intéréts - particuliers trop
distintcs. - Telle est la considération majeure
qui me parait devoir principalement borner
I'étendue d’une société.

Il en est pourtant une autre bien digne
d'attention encore : il estessentiel au bonheur
des habitans d’'un pays, que les frontiéres
soient d’une facile défense , qu'elles ne soient
pas en méme temps sujettes a contestation ,
et quelles se trouvent placées de maniére &
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ne pas intercepter les débouchés des denirées
et le cours que le commerce. tend & prendre
de lui-méme. Pour cela il faut que l'état ait
des limites qu'il tienne de la nature , et qui ne
soient pas des lignes abstraites, tracées ar~
bitrairement sur une carte.

Sous tous ces rapports, la mer est, de toutes
les limites naturelles, la meilleure : elle a
de plus une propriété admirable qui lui est
particuliére, c’est que les forces qui servent
a la défendre, les forces navales, emploient
peu d’hommes , que ces hommes sont utiles
4 la prospérité publique, et surtout qu’ils
ne peuvent jamais prendre part en masse
aux discordes civiles, ni alarmer la liberté
intérieure. Aussi est-ce un avantage inappré-
ciable, pour étre heureux et libre, que d’habi-
ter une ile. Cela est si vrai que, si vous sup-
posez la surface du globe toute partagée en
fles d'une grandeur convenable et suffisam-
ment €loignées les unes des autres, vous la
verrez couverte de nations industrieuses et
riches, sans armées de terre , par conséquent
régies par des gouvernemens modérés , ayant
entre elles les communications les plus com-
modes, et pouvant i peine se nuire, autre-
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ment qu'en troublant leurs relations réci-
proques; égarement qui cesse bientdt par ef-
fet de leurs hesoins mutuels. Au coutraire,
imaginez la terre sans mer, yous verrez les
peuples sans commerce, toyjours en armes,
craignant les nations voisines , ignorant
Pexistence des autres , et vivant sous des gou-
vernemens militaires. La mer estun obstacle
pour toute espece de mal, et une facilité pour
toute espéce de bien,

Apres la mer, la meilleure limite natu-
relle, est la cime des plus hautes chaines de
montagnes, en prenant pour ligne de dé-
marcation le point de partage des eanx qui
coulent des sommets les plus éleyés et par
conséquent les plus inaccessibles, Gette li-
mite est encore irgs-bonne en ce qu'elle
est d'une précision suffisante, en ee que les
communications sont si difficiles d’un revers
de montagne a lautre , quen général les
relations sociales et commerciales §¢établis-
sent toujours en suivant le cours des eaux;
et enfin en ce que, quoiquelle doive étre
défendue par des troupes de terre, du moins
elle en exige un moindre nombre que les
pays de plaines, puisque , pour la Protéger,
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il suffit d’occuper les gorges formées par les
principaux mamelons qui partent de la grande
chaine. : :

Enfin, & défaut des mers et des montagnes,
on peut se contenter des grands fleuves, en
ne les prenant qu'a un endroit ou ils.soient
déja un peu considérables, et en les suivant
jusqu’a la mer , mais des.grands. fleuves scu-
lement; car, s'il s'agit de riviéres affluentes
dans d’autres dont on ne dispose pas, ce sont
autant d’artéres coupées par lesquelles lacircu-
lation ne peut plus se faire, et qui paralysent
souvent une grande étendue de pays. De
plus ces riviéres ne sont pas, en général, assez
considérables, au moins-dans une partie de
leurs cours, pour étre de vraies barrieres
contre les entreprises hostiles. Je sais que les
grands fleuves mémes ne sont pas une limite
tres-précise, parce que leur cours change in-
cessamment et engendre mille contestations ,
quils ne sont qu'une défense bien peu stre,
qu'un ennemi entreprenant les passe toujours,
qu'en un mot ils sont bien plus faits par la
nature pour unir leurs riverains, que: pour
les séparer. Mais enfin, il est des localités oi
il faut bien se contenter de ces limites. Quoi

9
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qu’il en soit, une sociélé politique doit tou-
jours, pour son bonheur, travailler & s€ pro-
curer ses limites naturelles, et ne jamais se
permettre de les dépasser. :

A Tégard du degré de puissance dont elle
a besoin pour se conserver , il.n’est que re~
latif et dépend. beaucoup des forces de ses
voisins :.ceci nous améne naturellement au
sujet du livre suivant.
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AUl vd i WAL

CHAPITRE IX.

Sur le Livre IX. — Des lois dans le rapport
qielles ont avec la force défensive.

Le titre de ce livre semblerait annoncer
gu'on trouvera ici la théorie des lois relatives
h l'organisation de la force armée, et au sér-
vice que les citoyens doivent & la patrie pour
sa défense ; mais ce n'est point ce dont Mon-
tesquieu S'est occupé. Il ne parle que des
mesures politiques que peut prendre un état
pour se mettre a I'abri des entreprises de ses
voisins. Nous ne ferons que le suivre.

Prévenu de l'idée quune république, soit
démocratique, soit aristocratique, ne peut
jamais étre qu'un petif état, il ne voit pour
elle de moyen de défense que de s'unir a
d’autres états par un lien fédératif; et il fait-
un grand éloge des avantages de la constitu~
tion fédérative, qui lui parait la meilleure
invention possible pour conserver la liberté
au dedans et au dehors. Sans doute, il vaut
mieux , pour un é€tat trop faible, se joindre &
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plusieurs autres par des alliances ou par une
fédération, qui est la plus étroite des allian-
ces, que rester isolé. Mais si tous ces états
réunis n’en formaient qu’un seul, ils seraient
certainement plus forts. Or, cela se peut au
moyen du gouvernement représentatif. Nous
nous trouvons bien en' Amérique du systeme
fédératif, parcé que nous n’avons pas de voi-
sins redoutables ; mais si la république fran-
caise avait adopté ce mode; comme on le lui
a proposé , il est douteux qu'elle elit pu ré-
sister 3 toute I'Europe, comme elle Ia fait,
en demeurant une et indivisible. Régle géné-
rale : un état gagne en forces en se joignant
a plusieurs autres; mais il gagnerait encore
davantage en ne faisant qu'un avec eux, et
il perd-en se subdivisant en plusieurs par-
ties, quelque étroilement qu’elles demeurent
unies,

On pourrait soutenir , avec plus de vrai-
semblance, que la fédération rend l'usurpa-
tion. du pouvoir souverain plus diflicile que
Yindivisibilité ; cependant elle n’a pas empé-
ché la Hollande d'étre asservie par la maison
d'Orange. ‘11 est vrai que c'est surtout lin-
fluence étrangere qui a rendu le stathou-
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dérat héréditaire et tout- puissant;. et -cela
rentre dans les inconvéniens des €tats faibles.

Un autre avantage de la fédération,qui me
parait incontestable, et dont pourtant Mon-
tesquieu ne parle pas, cest qu'elle favorise
la distribution plus égale des lumiéres et la
perfection de I'administration , parce qu'elle
fait naitre un espéce de patriotisme local
indépendamment du patriotisme général , et
parce que les législatures particuliéres con-
naissent mieux les intéréts particuliers de
leur petit état.

Malgré ces heureuses propriétés, je pense
que I'on ne doit regarder les fédérations,
surtout chez les anciens, que comme .des
essais et des tentatives ’hommes qui n’avaiént
pas encore imaginé le yrai systéme repré-
sentatif , et qui cherchaient & se procurer i
la fois la liberté, la tranquillité et la puis-
sance, avantages que ce systéme seul peut
réunir. Si Montesquieu I'avait connu., jose
croire qu'il aurait partagé cette opinion.

Au reste, il observe, avec raison, qu'une
fédération doit étre composée d’états 2 peu
pres de méme force, et régis & pea prés par
les mémes principes. L'absence de ces deux
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conditions est la cause de la faiblesse du corps
germanique ; et T'opposition des principes
aristocratiques de Berne, de Fribourg avec la
démocratie des petits cantons, a souvent été
nuisible 4 la confédération helvétique , nom~
mément dans ces derniers temps.

1l remarque encore, avec non moins de
justesse, queles petites monarchies sont moins
propres a former une fédération que les peti-
tes républiques. La raison en est bien frap-
pante. L'eflet d'une fédération est d'élever
une autorité commune au-dessns des autorités
particuliéres; et par conséquent des rois qui
essaieraient-d’en former une, ou cesseraient
d’étre souverains ou ne seraient pas de vrais
fédérés. Clest ce qui se voit en Allemagne,
o les petits princes n’ont que apparence
de la souveraineté, et ou les grands w'ont
que Papparence d’étre de la fédération. Cette
réflexion , si notre auteur eiit faite, aurait,
ce me semble, mieux prouvé sa these que
Pexemple des rois cananéens qu'il nous cite ;
exemple , en vérité, bien peu imposant el
bien peu concluant.

A ce propos, qu'il me soit permis de dire
que Pon ne peut assez s'étonner de la quan-
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lité de faits, ou minutieux, ou probléma-
tiques , ou mal circonstanciés, que Montes-
quieu va chercher dans les auteurs les plus
suspects, ou dans les pays les moins connus,
pour les faire servir de preuves & ses prin-
cipes ou i ses raisonnemens. Il me semble
que, la plupart du temps, ils éloignent de la
question, au lieu de J'éclaircir. J'avoue que
cela m’a toujours fait une vraie peine. Dans
Toccasion présente, il est si attaché & sou-
tenir qu'une république ne saurait gouverner
une grande ¢tendue de pays, sans le secours
de la fédération, qu'il cite la république
romaine comme une république féddrative.
Assurément je ne prétends pas disputer d'éru-
dition avec un homme si savant, qui dail-
leurs ici ne produit pas ses autorités : je sais
qu'a différentes époques, et suivant différens
modes, les Romains ont réuni 2 leur empire
les peuples vaincus ; mais je ne puis voir la
une vraie fédération; el il me paraitque, siun
état a jamais eu le caractéere de I'unité, cest
une république qui. résidait toute entiére
dans une seule ville, que, par cette raison, on
appelait la téte ou la capitale de I'univers,
caput orbis.



136 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

Aprés avoir parlé des fédérations comme
des seuls moyens de défense des républiques,
Montesquieu dit que ceux des états despo-
thues consistent & ravager leurs frontieres
et i les environner de déserts; et ceux des
monarchies & Sentourer de places fortes.

Je crois que c'est pousser bien loin I'esprit
de systéme que d'attribuer exclusivement. un
de ces moyens a ¢haque espéce de gouver-
nement. Mais je ne m'arréterai pas sur-ce
sujet ,. ni sur tout le.reste de ce livre , parce
que je ne vois pas d’instruction i en tirer.

Je n’y trouve & recueillir que cetie belle
sentence : UEsprit de la monarchie est la
guerre et lagrandissement ;. Uesprit de la
republzque estla paix et la modération. Mon-
tesquieu répeéte la méme chose en plusieurs
endroits. Est-ce donc la faire I'éloge du gou-
vernement d'un seul (1)?

(1) Montesquien par cette sentence exprimait , sans
choquer -ouvertement le pouvoir, la préférence que
Jes peuples doivent donner a la république sur la 100~
narchie.. (Note de Uéditeur. )
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CHAPITRE X.

Sur le Livre X.— Des lois dans le rapport
qu'elles ont avec la force offensive.

Sous ce titre, ce livre traite du droit de
faire la guerre, et de celui de faire des con-
quétes, des conséquences de la conquéte,
de I'usage qu'on en peut faire, et des moyens
de la conserver. :

Le droit de faire la guerre qu’a une col-
lection dhommes, vient du droit qu'a cha-
cun de ces hommes, en qualité d’étre sen-
sible, de défendre sa personne et ses inté-
réts; car c’est pour les défendre avec moins
de peine et plus de succes, quil s'est réunt
en société avec d’autres hommes, et qu'il a
ainsi converti son droit de défense person-
nelle en celui de faire la guerre conjointe-
ment avec eux.

Les nations sont les unes & I'égard des
autres dans I'état ou. seraient des hommes
sauvages qui, n'appartenant i aucune nation
et n'ayant entre cux aucun lien social , n’au-~
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raient aucun tribunal i-invoquer, aucune
force publique & réclamer pour en étre pro-
tégés. 11 faudrait bien qu’ils se servissent cha-
cun de leurs forces individuelles pour se
conserver., : :

Cependant ces hommes-la méme , pout
ne pas se dévorer incessamment comme des
bétes féroces, seraient obligés de faire usage
de la faculté quils auraient, quoique bien
imparfaitement, de gentendre les uns les
autres, de s'expliquer quand ils seraient en
querelle; sans quoi leurs différens dureraient
éternellement ; de “faire entre eux quelques
conventions pour se laisser réciproquement
en repos, et de compter, jusqua un cerlain
point, sur la foi jurée, quoiquiils n'en eus-
sent pas une garantie bien rassurante.

Clest aussi ce que font les nations. Les
plus brutales senvoient des parlementaires,
des hérauts, des ambassadeurs que l'on res-
pecte, font des traités, se donnent des otages.
Les plus civilisées vont jusqu’a metre des
bornes 4 leurs fureurs, méme pendant que
la guerre dure encore. Llles saccordent res-
pectivement le droit d’enterrer les morts,
soignent les blessés, échangent les prison-
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niers, au lieu de les manger ou d'exercer sur
eux une vengeance féroce ; et d'un autre coté,
elles shabituent a ne pas rompre la paix sans
provocation et sans explication , et sans dé-
clarer que l'explication ou la satisfaction ne
sont pas suffisantes. Tout cela prend la force
‘d'usages recus et de régles convenues en-
tre elles; regles qui manquent & la vérité de
moyen coércitif pour empécher d’y contre-
venir (1), mais qui n’en composent pas moins
ce que I'on appelle le droit des nations, le
droit des gens, jus gentium.

Cet ordre de choses fait sortir les nations
de I’état d’isolement absolu que nous- avons
peint d'abord, et les améne i étre entre elles
dans un état de sociélé informe- et a peine
ébauché, a peu prés tel qu'il existe entre les
sauvages , qui, par une espece de confiance
mutuelle, se sont réunis en une méme horde,
sans avoir su organiser une puissance pu-
blique qui assure les droits de chacun d’eux.
Déja, dans cet état, le meilleur systéme de

(1) Cest ce qui fait qu’elles ne sont pas de véri-
tables lois positives, quoique fondées sur les lois éter-
nelles de la nature. Voyez la définition du mot o,
au chapitre premier,
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conduite est, en général, la probité unie a
la prudence, parce ‘qu'en ménageant les
moyens de. défense personnelle;, il assure
Pappui qui résulte de la confiance et de la
bienveillarice générales. Clest 1a ce quon
peut dire en faveur de I'observation desrégles
du droit desgens ; Cest la seule sanction dont
ces régles soient susceptibles actuellement.

11 paraitra peut-étre que cest injurier les
nations civilisées, de dire qu’elles sont en-
tr'elles dans un état semblable i celui des
individus qui composent une société informe
et 4 peine ébauchée. Cependant c’est un grand
pas de fait d'étre sorti de Iétat d'isolement
absolu : pour arriver a celui de société per-
fectionnée et organisée, il ne leur manque que
d’établir entreellesun tribunal et une force
coéreitive commune , comme font dans l'in-
térieur d'une fédération les peuples fédérés,
comme font dans lintérieur d'une société les
individus qui en sont membres.

Ce second pas a toujours paru impossible
et chimérique ; pourtant il est peut-étre bien
moins difficile & faire que le premier ou les
deux premiers qui Pont précédé. Quand on
songe combien il a fallu de temps et de
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peines pour que les hommes dans leur état
primitifsoient parvenusa former un langage,
méme imparfait, a s’entendre passablement,
a s'inspirer assez de confiance mutuelle pour
former ensemble de petites sociétés, et ensuite
de plus grandes; combien il en a fallu plus
encore pour que ces sociétés aient cessé d'étre,
les unes a I'égard des autres, précisément
comme des troupeaux de bétes farouches,
pour qu'elles aient établi entre elles quelque
communication et des relations morales; il
paraitra infiniment plus aisé que ces relations
morales s'organisent ct deviennent de vraies
relations sociales. Il ya certainement eu une
époque- ot il devait paraitre plus difficile de
former une république fédérative quelcon~
que, quil ne I'est actuellement d'établir un
vrai pacte social entre plusieurs grandes na-
tions; et il y a plus loin de I'état originaire
de 'homme 2 la ligue des Achéens, que de
Pétat actuel de IEurope & la fédération ré-
guliére de toutes ses parties. Le plus grand
obstacle a cette fédération vient certaine-
ment des monarchies que renferme cette
partie du monde, parce qu'elles y sont bien
moins propres que les républiques par les
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raisons que nous avons dites dans le chapitre
précédent. Mais 2 quoi servirait-il de sef-
forcer de présenter un tel projet comme exé-
cutable & present? et 2 quoi surtout serait-il
utile de s'obstiner & le proclamer impossible
2 jamois? Il y a plus de choses possibles
que nous ne le croyons; l'expérience le
prouve tous les jours. Laissons faire au temps,
ne nous pressons point.de réaliser des réves,
et pressons nous encore moins de combattre
et de détruire les espérances des gens de bien.
Je suis faché que Montesquieu, 4 propos
du droit quont les nations de faire la guerre,
ne se soit pas occupé de débrouiller les idées
fondamentales du droit des gens. Il en serait
résulté beaucoup de lumiére. Mais du moins
nous devons le remercier d’avoir rejeté les
ahsurdités de tobs nos anciens publicistes
sur ce sujet, et lui savoir encore ‘plus de
gré d'avoir dit formellement, que le droit
de faire la guerre n’a pas d’autre fondement
que celui d’'une défense nécessaire, et quiil
ne peut jamais étre question de prendre les
armes pour des raisons d’amour-propre ou
de bicnséance, et encore moins pour la
gloire, ou plutdt pour la vanité d'un prince.
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Du droit de faire la guerre dérive le droit
de faire des conquétes. Réunir & son terri-
toire tout le pays du peuple vaincu ou du
moins une partie, est le moyen de constater
su supériorité , de tirer avantage de ses suc-
ceés, de diminuer la puissance de I'ennemi
en augmentant la sienne, et d’assurer sa
tranquillité a Pavenir. Les nations sauvages
n’ont pas ce moyen d’atteindre le but de la
guerre et d'établir la paix. Cest un des mal-
heurs de leur condition. Aussi leurs guerres
sont-elles atroces, et, pour ainsi dire, sans
terme ; et, lorsqu’il y a eu quelquesA exemples
de mauvaise foi réciproque, il n'y a plus
de possibilité de repos que dans la destruc-
tion entiere d'une des deux parties belli-
gérantes.

Cependant la conquéte, ‘quoique préféra~
ble a cette funeste extrémité, serait encore
une atteinte au droit naturel qua chaque
homme -de n’étre membre d'une société
qu'autant qu’il le veut, si le peuple victo-
rieux ne laissait pas a tous les habitans du
pays conquis la liberté d’en sortir, comme
les vainqueurs eux-mémes doivent toujours
avoir celle de sexpatrier quand ils le ju-
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genl a propos. Seulement, & 'égard des vain-
cus , il peut , suivant les circonstances et
pendant un certain temps, prendre quelques
précautions et mettre des conditions & cette
Liberté. Mais enfint elle doit exister; et , avec
cette mesure,la conquéte est parfaitement
exempte de reproches aux yeux de la justice,
si la guerre elle-méme a ¢té juste.
Maintenant naissentdeux questions. Quand
et jusqu'a quel point doit-on faire des con-
quétes? et comment, aprés la paix, doit-on
traiter le pays conquis? Montesquieu expose
en détail quels sont, sur ces deux points, les
intéréts de chacun des gouvernemens qu’il
distingue; il explique méme avec soin com-
ment doit se conduire une nation qui en
subjugue une autre , en s'établissant toute
entiére dansson territoire , comme les Tar-
tares & la Chine et les Francs dans les Gaules.
Pour moi, jécarterai d’abord cette der-
nitre supposition, parce que je n’y vois
qu'un état de guerre qui se prolonge indé-
finiment, et qui subsiste jusqu’a ce que les
vainqueurs aient été expulsés, ou que les
deux nations se soient complétement fon-
dues I'une dans Fautre , de gré ou de force.
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Ainsi il ne peut pas étre question 13 dun
établissement de paix. D'ailleurs ce cas ne
peut avoir lieu qu'entre un peuple barbare
et un peuple dans un état de société encore
trés-imparfait. Or , je ne veux m'occuper
que des nations vraiment civilisées.

Par cette derniére raison, je ne parlerai
point non plus ni des états démocratiques,
ni des états despotiques , mais seulement de
ceux qui sont gouvernés par laristocratie
sous un seul ou sous plusieurs chefs , ou par
le gouvernement représentatif. Ces gouver-
nemens , comme nous Iavons vu, sont éga-
lement propres & régir des pays plus ou
moins étendus; ainsi ce n'est point cette
considération qui peut leur faire désirer ou
craindre un accroissement de territoire ; mais
la convenance des limites naturelles me pa-
ralt dune toute autre importance. Je crois,
je le répéte, qu'une nation ne doit rien né-
gliger pourse procurer les meilleures limites
possibles, et qu'elle ne doit jamais les dé-
passer quand elle les a atteintes. Ainsi, tant
qu'elle w'est pas arrivée a ce but, il faut
quelle ajoute 2 son domaine tout le pays
qu'elle peut acquérir a la paix; mais si elle

1o
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y est paryenue ; et que cependant le soin de
sa streté future I'oblige a dépouiller entiére-
ment , ou du moins en partie , son ennemi
de son territoire, je pense qu'elle doit le cé-
der a quelque peuple dont elle ait intérét
d’augmenter la puissance , ou en former un
ou plusieurs états indépendans auxquels elle
dounera un gouvernement analogue au sien.
Elle prendra séulement la précaution de don-
ner i ces nouveaux états, une force telle
quiils ne puissent point Iui causer d’inquié-
tude , mais telle cependant qu'ils .soient ca-
pables de se ‘soutenir par enx-mémes, -afin
de n’étre. pas incessamment obligée: de les
protéger et de les défendre ; car ce serait pour
elle une source de guerres éternellement re-
naissantes: :

A D'égard de la conduite & tenir avec-les
habitans des pays conquis que Pon .garde,
je pense, avec Montesquieu, que les gouver-
nemens qui, comme les diflérentes sortes
d'avistocraties, .ne sont pas fondés sur-une
justice exacte et sur des principes. fixes, doi-
vent souvent , pour sattacher leurs nouveaux
sujets, les traiter plus favorablement que les
anciens. Mais le gouvernement représen~
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tatif , qui a pour base I'équité et I'égalité ab-
solies, ne peut-faire autre chose pour les
citoyens qu’il acquiert, que de les assimiler
en tout a ceux qu'il a déja. Au reste, c’est
certainement faire assez en leur faveur pour
que bientét ils soieni contens de leur nou-
veau sort. _

A ce propos, je remarque eombien est
juste la réflexion de Montesquieu, que sou-
vent un "peuple gagne beaucbup a étre con-~
quis, et jajoute que cela est vrai surtout de
ceux qui sont conquis par une-nalion vivant
sous le gouvernement représentatif; car ils
gagnent -en méme temps du cdté de la li-
berté et du coté de I'économie, soit qu’on,
les réunisse a leur vainqueur; soit qu'on
les destine & former.un nouvel état, régi par
les mémes principes. Etre conquis ainsi , cest
moins étre envahi, qu'étre délived, Clest la
ce’ qui rend ce gouvernement si redoutable
3 tous les autres; car,dans leurs querelles
avec lui, les intéréts de leurs propres sujets
sont contre eux. Clest la ce qui a fait que
les énormes: acquisitions de la ‘république
francaise se sont si facilement incorporées
avec elle, malgré tous les préjugés civils et
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religieux qui s’y opposaient; et il-en arri-
vera de méme de la Louisiane a I'égard des
Etats-Unis, malgré toutes les intrigues étran-
geres. Si les Francais avaient bien profité de
cet immense avaniage en ne sécartant pas
de leurs principes, aprés 'étre donné les
Jimites naturelles qu'ils -pouvaient désirer,
ils se seraient trés-promptement entourés
détats constitués comme le leur, qui, en
lui servant de barriéres, auraient assuré sa
tranquillité 2 jamais. o
Avant de quitter ce sujet, rendons encore
hommage & cette profonde réflexion de Mon-~
tesquieu , qu'une république, qui veut demeu-
rer libre, ne.doit pas avoir de sujets. Ceci est
parfaitement applicable au gouvernement re-
présentatif, et.j'en conclus qu'il .ne doit pas
avoir de possessions outre-mer, sournises ala
métropole. 11 peut lui étre trés-utile de for-
mer des colonies pour se débarrasser du su-
perflu de sa population, ou pour se procurer
des relations commodes et amicales dans des
pays propres i un commerce avantageux.
Mais il doit les émanciper dés.quelles sont
en état d'exister par elles-mémes; comme,
dans notre systtme fédératif, nous faisons
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pour nos nouveaux comtés, lorsqu'ils ont ac-
quis un certain degré de population. Mais
c'est assez parler de la guerre et de ses
eonséquences ; passons i d'autres objets,
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CHAPITRE XI,

Sur le Livre XI: — Des lois qui forment la
liberté politique dans son rapport avec la
constitution,

Y'a1 cru devoir partager mon commentaire
sur ce livre en deux parties, La premiére a
seule un rapport direct avec louvrage de
notre auteur. La secondé est la suite de la
premiére ; mais Montesquieu n’a pas poussé
si loin ses recherches.

PREMIERE PARTIE.

Le probleme qui consiste a distribuer les
pouvoirs de la sociélé de la maniére la plus
favorable a la liberté, est-il résolu?

Dans ce livre, dont le titre ne présente pas,
ce me semble, un sens suffisamment clair,
on examine de quel degré de liberté on peut
jouir sous chaque espéce de constitutions,
cest-a-dire , quels effets produisent nécessai-
rement sur la liberté des citoyens, les lois
qui forment la constitution de I'état. Ces lois
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sont: uniquement celles qui réglent la distri:
bution des pouvoirs politiques; <ar la con~
stitution d’une société n'est. autre chose que
I'ensemble -des réglemens qui déterminent la
nature, I'étendue, et les limites des auto-
rités qui la régissent. Aussi, lorsqu’on veut
réunir tous ces réglemens en-un seul corps
de lois qui soit la base de I'édifice social,
la premiére attention que I'on doit avoir
est de n'y faire entrer aucune disposition
étrangére a cet objet unique; sans quoi-ce
n'est plus précisément une constitution que
I'on a rédigée ; ce n’est qu'une portion, plas
ou moins considérable, du code général qui
régit la nation.

Mais ‘pour voir quelle est lmﬂuence de
I'organisation de la société sur la liberté de
ses membres, il faot savoir précisément ce
que: Cest que la hiberté. Le mot lLbertéd,
comme. tous ceux qui expriment des idées
abstraites trés - générales , est souvent pris
dans 'une multitade d’acceptions différentes
qui sont autant de portions particuliéres. de
sa- signification la plus étendue : ainsi, on
dit qu un homme est devenu libre, qu'il a
acquis, qu'il a recouvré sa liberté, quand il
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a mis 4 fin une entreprise qui l'occupait
tout eptiery, quand il a terminé des aflaires
qui I'absorbaient, quand il a quitté des fonc-
tions assujettissantes, quand il a renoncé
une place qui lui imposait des devoirs, quand
il S'est affranchi ‘du joug de certaines pas-
sions, de certaines liaisons qui I'enchainaient
et le dominaient, quand il s’est évadé d’une
prison , quand il sest soustrait & I'empire
d'un gouvernement tyrannique. On dit de
méme qu'il a.Ia liberté de penser, de parler,
d’agir,, d’écrire ;, quil a la parole, la respi-
ration , tous les mouvemens libres, lorsque
rien ne le géne 2 tous ces égards. LEnsuite
on range loutes ces libertés partielles par
groupes; et ‘on en .compose ce que I'on ap-
pelle la liberté physique, la liberté morale
ou la liberté natarelle, la liberté civile, la
liberté politique. De 14, il arrive que , quand
on veut s’élever a lidée la plus générale de
la liberté, chacun la compose principale-
ment de l'espéce de liberté a laquelle il at-
tache le plus de prix, et de I'éloignement
des génes -dont il est le .plus préoccupé ,
et qui loi paraissaient les plus insupportables.
Les uns la font consister dans la vertu , ou
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dans lindifférence, ou dans une sorte d'im-
passibilité , comme les stoiciens qui pré-
tendaient que leur sage était libre dans les
fers ; d'autres la placent dans la pauvreté ;
d'autres, au contraire, dans une honnéte ai-
sance , ou bien dans I'état d'isolement et
dindépendance absolue de tout lien social.
Dautres encore prétendent qu’éire libre ,
c'est vivre sous un gouvernement d'une telle
espéce, ou, en général, sous un gouvernement
modéré, ou méme seulement sous un gou-
vernement éclairé, Toutes ces opinions sont
justes, relativement au coté par lequel on con-
sidére I'idée de la liberté; mais ,dansaucune,
on' ne la voit sous tous ses aspects, et on ne
Pembrasse dans toute son étendue. Cher-
chons donc ce que toutes ces différentes es-
peces de liberté ont de commun, et sous quel
point de vue elles se ressemblent toutes ; car
cela seul peut entrer dans I'idée générale ,
abstraite de toutes les idées particuliéres ; et
les renferme toutes dans son extension.

Si nous y réfléchissons bien, nous trouve-
rons que la qualité commune i toutes les
especes de liberté, est qu'elles procurent a
celui qui en jouit un plus grand développe-
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ment de lexercice de sa. volonté, que: s'il
en était privé. Ainsi I'idée de liberté,dans
son plus haut degré dabstraction ; et dans
sa plusgrande étendue , n'est auire que I'idée
de la puissance d’exécuter sa volonté ; et
étre libre ; en général, c'est pouvoir faire ce
qu’on veut. '

D’aprés cela, Jon voit que I'idée de.li--
berté n'est: applicable qu'aux étres doués de
volonté. Aussi, quand nous disons que- de
I'eau coule plus librement quand on a enlevé
les obstacles qui s'opposaient a'son passage ,
ou qu'une roue tourne plus librement parce
qu'on a diminué les frottemens qui retar-
daient son mouvement ;, ce n'est que par-ex-
tension, et parce que nous supposons, pour
ainsi dire, que cette eau a envie de couler,
que cette roue a envie de tourner.

- Par laméme raison, cette question tant dé-
battue, notre volonté est-elle libre ? ne devait
pas naitre : car il ne peut s'agir de liberté,
par rapport a.notre volonté ,” que quand
elle est formée , et non pas avant qu’elle
le soit.. Ce qui y a donné lieu, cest que, dans
certaines occasions, les motifs qui agissent sur
nous sont si puissans;, qu'il n'est pas possible
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qu’ils ne nous déterminent pas tout de suite
& vouloir- une chose plutdt qu'une autre; et
alors nous-disons que nous voulons forcément;
tandis que, dans d’autres circonstances , les
motifs ‘ayant moins d’intensité et d’énergie,
nous laissent la possibilité d’y réfléchir , de
les peser et de les apprécier; et alors nous
croyons que nous avons le pouvoir d'y ré-
sister ou d'y obéir, et de prendre une déter-
mination plutot qu'une autre, uniquement
parce que nous le voulons. Mais c’est une
illusiony car, quelque faible qire soit un motif,
il entraine nécessairement notre vologté sl
n’est pas balancé par un autre qui soit plus
fort; et alors celui-la est aussi nécessairement
déterminant que I'aurait été Fautre, il avait
existé seul. On veut ou on ne veut pas, mais
on ne peut pas vouloir vouloir; et, quand on
le pourrait, il y aurait encore une-cause 4
cetle volonts antécédente , et cetle cause serait
hors de I'empire de notre velonté, comme
le sont toutes celles-qui la font naitre. Con-
cluons que la liberté n’existe- quaprés la
volonté et relativement 2 elle, et qu'elle n'est
que le pouvoir d'exécuter la volonté (1). Je

(1) Cest aussi le sentiment de Locke.
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demande pardon au lecteur de cette discus-
sion métaphysiaue sur Ja nature de la liberté;
mais il verra bientot qu'elle n’est ni déplacée
ni inutile, 11 est impossible de bien parler
des intéréts des hommes sans premiérement
se bien rendre compte de la nature de leurs
facultés. Si quelque chose a manqué aux
lumiéres du grand homme que je commente,
C'est surtout cette étude préliminaire. Aussi
Ton peut voir combien est vague Iidée qu'il
nous a donnée du sens du mot Ziberté, quoi-
qu'il ait consacré trois chapifres a le déter-
miner. Nous lui avons déja fait, & peu prés,
le méme reproche au sujet du mot loi, dans
le premier chapitre.

La liberté, dans le sens le plus général de
ce mot, n'est donc autre chose que la puis-
sance d’exécuter sa volonté, et d'accomplir
ses désirs. Maintenant , la nature de tout étre
doué de volonté est telle, quil n’est heureux
ou malheureux que par cette faculté de vou-
loir et que relativement a elle. Il jonit quand
ses désirs sont accomplis; il souffre quand ils
ne le sont pas; et il ne saurait y avoir de
bonheur et de malheur pour lui, qu'autant
que ce quil désire arrive ou n’arrive pas.
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11 s'ensuit que sa liberté et son bonheur sont
une seule et méme chose. 1l serait toujours
complétement heureux, s’il avait toujours
complétement le pouvoir d’exécuter sa vo-
lonté ;- et les degrés de son bonheur sont
constamment proportionnels aux degrés de
ce pouvoir.

Cette remarque nous explique pf)urquoi les
hommes, méme sans qu'ils s'en doutent, ai-
ment tous si passionnément la liberté ; c’est
qu’ils ne sauraient jamais aimer rien d’autre.
Quelque chose qu’ils souhaitent, c'est tou-
jours, sous un nom ou sous un autre, la pos-
sibilité d’accomplir un désir; c'est toujours
la possession d’une partie de pouvoir, I'a-
néantissement d’'une portion de contrainte,
qui constituent une certaine quantité de bon-
heur. L'exclamation : 4% si je pouvais......1
renferme tous nos veeux : car il n’y en a pas
un qui ne fat accompli, si celui-la Pétait
toujours. La toute-puissarice, ou , ce qui est
la méme chose, la toute-liberté, est insépa-
rable de la félicité parfaite.

Cette méme remarque nous conduit plus
loin. Elle nous fait voir pourquoi leshommes
se sont souvent fait des idées si différentes
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de 1a liberté; C'est qu'ils en ont eu de diffé-
rentes du bonheur. 1ls ont toujours dit -atta~
cher éminemment l'idée :de liberté, au pou~
voir de faire les. choses qu'ils' désiraient le
plus, -celles duxquelles ils attachaient leur
principale satisfaction. Montesquieu, dans son
chap. II, parait s’étonner que beaucoup de
peuples aient eu de fausses idées de la liberté,
et l'aient fdit consister dans des choses qui
€taient étrangéres a leurs:solides intéréts,
ou qui," du moins, n’y étaient pas essentielles.
Mais il aurait di - d'abord s’étonner que les
hommes aient souvent. placé leur bonheur et
leur satisfaction dans la jouissance de choses
peu importantés ou méme nuisibles. Cette
premiére faute faite, I'autre devait s'ensuivre.
Dés qu'un Russe, du temps de Pierre-le-
Grand, mettait tant d'intérét :a porter sa
longue barbe, qui n'était peut-étre qu'une
géne et un ridicule, dés qu'un Polonais était
passionnément attaché 4 la possession -de
son liberum veto, qui-était le flcau de sa
patrie, il est tout simple qu'ils se trouvassent
trés-tyrannisés de se voir enlever 'un on
Pautre.de ces prétendus avantages. 1ls étaient
réellement trés-asservis; quand on les en.a
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de’pouillés ; car leur: volonté la plus forte a
été subjuguée. Montesquieu se répond & lui-
méme, quand il ajoute cette phrase remar-
quable.: Enfin chacun a appelé LiBERTE le
gouvernemement qui €tait conforme & ses. in-
clinations. Cela devait étre ainsi et ne pou~
vait étre autrement; en cela chacun a eu
raison ; car chacun est yraiment libre quand
ses inclinalions sont satisfaites, et on ne peut
pas I'étre d’une autre maniére.

.De cette derniére observation dérivent de
nombreuses conséquences. La premiére qui
se. présente, est,quune nation -doit étre re-
gardée comme -vraiment lihre tant que son
gouvernement lui plait, quand méme, par
sa nature, il serait moins conforme. aux
principes de:la liberté qu'un .autre qui lui
déplairait. On a souvent prétendu que Solon
disait : Je n'ai pas donné aux Atheniens les
meilleures lois possibles , mais les meilleures
qu'ils PUSSENT - recevoir, clest-a-dire , les
meilleures dont ils  fussent dignes. Je ne crois
Pas que: Solon. ait .dit cela. Cetie vanterie
m¢éprisante. aurait été bien déplacée dans sa
bouche, lui qui avait si mal assorti ses lois
au caractére national, qu'elles n’ont.pas méme
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duré autant que lui. Mais je crois qu'iladit:
Je leur ai donné les meilleures lois quils
vouLusseNT recevoir. Cela peut étre, et le
justifie de son mauvais succés. 1l y a plus,
cela a dd étre ainsi : puisqu’il n'imposait pas
ses lois par la force, il a bien fallu qu'il les
donnit telles qu'on voulait les recevoir. Eh
bien!les Athéniens, en se soumettant & ces
lois si imparfaites, ont sans doute été trés-
mal avisés; mais ils ont été trés-libres, tan-
dis que ceux des Francais qui ont recu, mal-
gré eux, leur constitution de I'an 3 (1795),
quelque libre qu’elle piit étre, ont été réel-
lementassujettis,puisqu’ils n’en voulaient pas.
Nous devons conclure de ceci, que les insti-
tutions ne peuvent s'améliorer que propor-
tionnellement 4 P'accroissement des lumieres
dans la masse du peuple, et que les meilleu-
res absolument,ne sont pas toujours les
meilleures relativement ; car, plus elles sont
bonnes, plus elles sont contraires aux idées
fausses ; et, si elles en choquent un trop grand
nombre, elles ne peuvent se maintenir que
par un emploi exagéré de la force. Des lors
plus de liberté, plus de bonheur, plus de sta-
bilité surtout. Cela en servant d’apologie a



CHAPITRE XI, LIVRE XlI. 161
beancoup d'institutions mauvaises en elles«
mémes, qui ont pu. étre convenables dans
leur temps, ne do’it'pés nous les faire con-
server. Cela peut aussi nous expliquer le
mauvais succés de quelques institutions trés-
bonnes, et ne nous empéchera pas de les
reprendre dans un autre temps. :

Une seconde conséquence. de 'observatior.
que nous avons faite ci-dessus, cest que le
gouvernement sous lequel on est le plus
libre, quelle que soit sa forme, est celui qui
gouverne le mieunx ; car cest celui ot le plus
grand nombre est le plus heureux; et, quand
on est aussi heureux qu'on peut I'étre, les vo-
lontés sont accomplies autant qu'il est possi-
ble. Si le prince qui exerce le pouvoir le plus
despoligue, administrait parfaitement, on se-
rait,sous son empire, au comble du borkeur,
qui est une seule et méme chose avec la
liberté. Ce n’est donc pas la forme du gou-
veruement qui, en elle-méme, est une chose
importante. Ce serait méme une raison assez
faible 2 alléguer en sa faveur, que de dire
qu'elle est plus conforme qu'une autre aux
vrais principes de la raison, car, en définitif,
ce w'est pas de spéculation et de théorie qu'il

Ix
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s’agit dans les affaires de ce monde, mais
de pratique et de résultats. Clest la ce qui
affecte les individus, qui sont des étres sensi+
bles et positifs, et non pas des étres 1déals
et abstraits. Les hommes qui, dans les com-
motions politiques ‘de nos temps modernes,
disent, Je ne m’embarrasse pas d'étre libre :
la seule chose dont je me soucie, Cest d'étre
heureux , disent une chose a la fois trés-
sensée et trés-insignifiante : trés-sensée, en ce
que le bonheur est effectivement la seule
chose que lon déive rechercher; tres-in-
signifiante, en ce qu'il est une seule et méme
chose avec la vraie liberté. Par la méme rai-
son , les enthousiastes qui disent qu'on doit
compter pour rien le bonheur quand il s’agit
de la liberté,. disent une chose doublement
absurde ; «car, si le bonheur pouvait étre sé-
paré de la liberté, ce serait sans doute lui
qu'il faudrait préférer; mais on n'est pas
libre quand on n’est pas heureux; car cer-
tainement ce n'est pas faire sa volonté que de
souffrir. Ainsi la seule chose qui rende une
organisation sociale préférable a une autre,
c'est quelle soit plus propre a rendre heu-
reux les membres de la société : et, si I'on
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désire, en général, qu'elle leur laisse beau-
coup de facilité pour manifester leur volontsé,
c'est qu’'alors il est plus vraisemblable qu'ils
seront gouvernds i leur gré. Cherchons donc,
avec Montesquieu, quelles sont les conditions
principales’ qu'elle doit remplir pour attein-
dre ce but : et, comme lui, ne nous occir=
pons de. cette question que d'une maniére
générale, et sans égard pour aucune localité,
ni pour aucune conjoncture particuliére.

Ce philosophe justement célébre a remar-
qué d’abord, que toutes les fonctions pu-~
bliques peuvent étre considérées comme se
réduisant 2 trois principales : celle de faire
les lois; celle de conduire, suivant le voeu de
ces lois, les affaires tant intérieures qu'exté-
rieures; et celle de statuer, non-seulement sur
les différens des particuliers, mais encore sur
les accusations interitées contre les délits pri-
vésou publics; c'est-a-dire, en trois mots, que
toute la marche de la société se réduit &
vouloir , & exécuter, et 2 juger,

" "Ensuite il sest aisément apercu que ces
trois grandes fonclions, et méme deux
d’entrelles, ne pouvaient jamais se trouver
réunies dans les mémes mains sans le plue
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grand danger pour la liberié du reste des
citoyens ; car, si un seul homme ou un seul
corps élait, en méme temps, chargé de vouloir
et d’exécuter, il serait certainement trop
puissant pour que personne puisse le juger,
ni par conséquent le réprimer. Si seulement
celui qui fait les lois rendait les jugemens,
il serait vraisemblablement bientdt le maitre
de celui qui les exécute ; et si enfin celui-ci,
toujours le plus redoutable de tous dans le
fait, parce quil dispose de la force phy-
sique, y joignait encore la fonction de juger,
il saurait bien faire en sorte que le législa-
tear ne lui donnit que les lois qu'il vou-~
drait recevoir.

Ces dangers ne sont que trop réels et trop
manifestes;-il n'y a pas de mérite a les voir.
La grande difficulté est de trouver les moyens
de les éviter. Montesquieu s'est épargné Ia
peine de chercher ces moyens. Il a mieux
aimé se persuader qu'ils étaient trouvés. It
blame méme Harrington dg s'en étre occupé.
On peut dire de lui, dit-il, qu'il W'a cherché
la liberté quaprés Uavoir méconnue, et qu'il
abdti Chalcédoine ayantlerivage de Bysance
devant les yeux. Il est tellement convaincu
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que le probléme est pleinement résolu, qu'il
dit ailleurs : Pour découvrir la liberté poli-
tique dans-la constitution, il ne faut pas tant
de peine': si on peut la voir oi elle est,
S ON L'A TROUVEE, pourquoi la chercher?
et tout de suite il explique tout le mécanisme
du gouvernement anglais, tel qu’il le concoit
dans son admiration. Il est vrai qu’a I'époque
ou il écrivait, i’Angleterre était extrémement
florissante et glorieuse, et que son gouver-
nement était, de tous ceux connus jusqu’alors,
celoi qui produisait ou paraissait produire
les plus heureux résultats sous tous les rap-
ports. Cependant ces succes, en partie réels,
en partie apparens, en partie effets de causcs
étrangéres, ne devaient pas faire illusion a
une aussi forte téte, au point de lui mas-~
quer les défants de la théorie de ce gouver~
nement, et de lui faire accroire qu'elle ne
laissait absolument rien & désirer.

Celte prévention en faveur des institutions
et des idées anglaises lui fait oublier d'abord
que les fonctions législatives, exécutives et
judiciaires, ne sont que des fonctions délé-
guces qui peuvent bién donner du pouvoir
ou du crédit a ceux a qui elles sont confides,
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mais qui ne sont pas des puissances existantes
par elles-mémes. 1l 0’y a en. dreit qu'une puis-
sance , la volonté nationale; et en .-f_ait- il n'y
en a pas dautre que 'homme ou le corps
chargé desfonctions exécutives, lequel, dispo-
sant nécessairement de largent et destrou pes,
a'en main toute la force physique. Montes-
quicu ne nie pas cela , mais‘il n'y songe pas,
l_l__he voit ‘que ses trois prétendus pouvoirs
législatif, exécutif et judiciaire. II les consi-
dére toujours comme des pnissances-indé-
pendantes: et rivales, qulil ne s’agit que de
concilier et de limiter les unes par les autres,
pour que tout aille bien, sans faire entrer
du tout en ligne de compte la puissance
nationale. -

Ne faisant point attention que la puissance
exécutive est la seule réelle de fait et qu'elle
emporte toutes les autres, il approuve , sans
discussion , qu'elle ‘soit confiée 4 un seul
homme, méme héréditairement dans sa fa-
mille, et cela, par l'nnique raison qu'un
homme seul est plus propre i l'action que
plusieurs. Quand 1l en serait ainsi, il aurait
été bon d'examiner sil n’y est pas tellement
propre, que bientdt il ne laisse plus ancnne
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autre action libre autour ‘de lui, et si dail-
leurs cet homme choisi par le hasard a tou-
jourssuffisamment les qualités nécessaires a la
délibération qui doit précéder toute action.

II approuve aussi que la puissance 1égis-
lative s0it confiée i des représentans tempo-
raires, librement élus ‘patr la nation dans
toutes les parties de I'empire. Mais ce qui est
plus extraordinaire, il approuve qu'il existe,
dans le sein de. cette nation, un corps de
privilégids héréditaires , et que ces privilégids
composent;a eux seuls et de droit, une sec-
tion du corps législatif distincte et séparde
de’celle qui représente la nation, et ayant
le droit d’empécher par son veto Peffet des
résolutions de celle-ci. La raison qu’il en
donne est curieuse. Cest, dit-il, que leurs
prérogatives sont odieuses en elles-mémes ,
et quil faut qu'ils poissent les défendre.
Oa croirait pluidt devoir conclure quil faut
les abolir.

1l croit de plus que cette seconde section
du corps législatif est encore trés-utile pour
lui confier tout ce qu'il y a de vraiment
important dans la puissance judiciaire, le
jugement des crimes d’état; par la clle de-
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vient, commeil ledit, la puissance réglante,
dont la puissance exécutive et la puissance
I zislative ont besoin pour se tempérer ré-
ciproquement. 1l ne s’apercoit pas, ce dont
pourtant toute lhistoire d’Angleterre fait
foi , que la chambre des pairs n’est rien
moins qu'une puissance indépendante et
réglante, mais seulement un appendice et
une avant-garde du pouvoir exécutif dont
elle a toujours suivi le sort; et qu'ainsi, en
lui dannaut un vefo et un pouvoir judiciaire,
on ne fait autre chose que le donner au parti
de la cour, et rendre a peu prés impossible
Ia puunition des criminels détat quil fa=
varise.

Malgré ces avantages , et malgré les forces
réelles dont dispose la puissance exéculive,
il croit nécessaire qu'elle passéde encore le
droit d'appaser son veto sur les résolutions,
méme unanimes, des deux sections du corps
Jégislatif, et qu'elle puisse le convoquer,
le proroger, et le dissoudre : et il pense
que la partie populaire de ce corps trouve
suffisamment de quoi se défendre dans la
précaution de ne jamais voter les impots que
pour un an, comme sil ne fallait pas tou~
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jours les renouveler chaque année, sous peine
de voir la société se dissoudre; et dans I'at-
tention & ne souflrir ni camps, ni casernes,
ni places fortes, comme si on ne pouvait
pas & chaque instant I’y obliger en en falsant
naitre la nécessite.

Montesquieu termine ce long- exposé par
cette phrase aussi embarrassée qu'embarras-
sante : Foici doncla constitution fondamentale
du gouvernement dont nous parlons. Le corps
législatif ¢tant composéde deux parties , l'une
enchainera lautre, par sa faculté mutuelle
d’empécher. Toutes les dewx seront lides par
la puissance exécutrice, qui le sera elle--
méme par la législative. A quot il ajoute cette
singuliére réflexion : Ces trois puissances
devraient former un repos ou une inaction.
Mais, comme par le mouvement nécessaire
des choses, elles sont contraintes d’aller, elles
seront forcées daller de concert. Javoue que
je ne sens pas du tout la nécessité de cette
conclusion. Il me parait au contraire trés-
maunifeste que rien ne pourrait aller., si tout
était réellement enchevétré comme on le
dit, si le roi n’était pas effectivement le
maitre du parlement, et s'il w'était pas inévi-
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table qu'il le mene comme il a toujours
fait, ot par la crainte ou par la corruption.
A la vérité, je ne trouve rien duis tout ce
fraglle echafaudage qui I'en empeche Aussi
je ne vois en faveur de cette orgamsatlon a
mon avis tres—lmparfalte 5 ([u une seule chose
dont on ne: ‘parle pas. Clest la ferme vo-
lonté de la nation qui entend gi'elle subsiste ;
et, comme en méme temps, elle a la sagesse
d’étre extrémement - attachée au maintien de
la liberté individuelle et de la liberté de la
presse ; ellé conserve toujours la facilité de
faire connaitre hautement opinion publique;
en sorle que, quand le roi abuse tropdu pou-
voir dont il est réellement en possession, il est
bientdt renversé par un mouvement général
qui se fait en faveur de ceux qui lui résistent,
comme céla est arrivé deux fois dans le dix~
seplicme siécle, et comme cela est toujours
assez aisé dans une ile, ou il n'existe jamais
de raison pour avoir sur pied une armée de
terre, bien forte. C'est la le seul véritable veto
auprés duquel tous les autres ne sont rien.
Le grand point de la constitution de FAn-
gleterre est que la nation a &e’po'sé six ou
sept fois son roi. Mais, il faut en convenir,
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ce n’est pas 1A un expédient constitutionnel,
C’est bien plutét Iinsurrection ordonnée par
la nécessité, comme elle I'était autrefois,
dit-on , par leslois de la Créte, disposition
législative , dont, & mon grand étonnement,
Montesquieu fait I'éloge dans un autre en-
droit de son livre. Malgré cet éloge, il est
certain que ce remede est si cruel qu'un
peuple un peu-sensé endure bien des maux
avant dy avoir recours, et il pent méme
arriver qu'il différe assez de s'y déterminer ,
pour que, si les usurpations du pouvoir sont
conduites avec adresse, il prenne insensible-
ment les habitudes de Fassujettissement , au
point de n’avoir plus ni le désir , ni la capa-
cité de s’en aflranchir par un pareil moyen.

Une chose qui caractérise bien la vive
imagination de Montesquieu , c’est que, sur.
la foi de trois lignes de Tacite, qui exige-
raient de grands commentaires; il croit avoir
trouvé chez les sauvagés de l'ancienne Ger-
manie, le modele et tout Iesprit de ce gou-
vernement, qu'il regarde comme le chef-
d'ceuvre de la raison humaine. Dans Iexceés
de son admiration , il sécrie : Ce beau sye-
téme a ¢té trouvé dans les bois ! et,un mo-
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ment aprés, il ajoute : Ce rest point 4 moi
dexcaminer si les Anglais jouissent actuelle-
ment de la liberté , ounon : il me suffit de
dire qu’ellc est établie PAR LEURS 1015, €L je
n’en cherche pas davantage.

Je crois pourtant que le premier point mé-
ritait bien d'étre examiné par lui, ne fat-ce
que pour s'assurer qu'il avait bien vu le se-
cond ; et , s'il avait cherché davantage dans
lewrs lois, il aurait trouvé que, chez les An-
glais, il n'existe réellement que deux pms-
sances au lieu de trois; que ces deux puis-
sances ne subsistent en présence lune de
Pautre; que parce que Fune jouit de toute la
force réelle et n'a presque aucune faveur pu-
blique , tandis que l'autre n’a aucune force et
jouit de toute la faveur, jusqu'au moment ou
elle voudrait renverser sa rivale , et quelque-
fois y compris ce moment ; que de plus, ces
deux pu1ssances , €n se réunissant, sont ega~
lement maitresses de changer toutes les lois
établies, méme celles qui déterminent leur
existence et leurs relations, car aucun statut
ne le leur défend , et elles I'ont fait plusieurs
fois; que , par conséquent, la liberté n'est
véritablement pas établie par les lois politi-
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Yues ; et que, si les Anglais en jouissent & un
certain degré, cela vient des causes que j'ai
expliquées , qui tiennent plus aux lois civiles
et criminelles qu’aux autres, ou -qui méme
sont tout-a-fait hors de la loi.

Je crois donc que le grand probléme qui
consiste a distribuer les pouvoirs de la so-
ciété , de maniére qu'aucun d’eux ne puisse
franchir les limites que lui prescrit I'intérét
général , et qu'il soit toujours facile de I'y re-
tenir ou de I'y ramener par des moyens pai-
sibles et légaux, n’est pas résolu, dans ce
pays. Je réclamerais plutét cet honneur pour
nos Ltats - Unis de I'Amérique, dont les
constitutions déterminent. ce qui doit arri-
ver , quand le corps exécutif ou le corps lé-
gislatif , ou tous les deux ensemble, outre-
passentleurs pouvoirs, ou sont en opposition,
et quand on éprouve la nécessité de faire des
changemens & l'acte constitutionnel soit d'un
état, soit de toute la fédération. Mais on m'ob-
jecterait qu'en fait de pareils réglemens, la
grande difficulté c’est leur exécution : que,
nous autres Américains, nous en trouvons la
garantie, lorsqu’il s'agit des autorités d'un état
en particulier , dans la force des autorités su-
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périeures de la fédération; et que , lorsqu'il
s'agit de celies-ci, cette garantie se (rouve
dans la réunion de la majorité des états fé-
dérés ; qu'ainsi nous avons éludé la difficulté
plutdt que nous ne Pavons résolue , ‘ou que,
du moins, nous ne I'avons résolue qu'a I'aide
du systeme fédératif , et qu’il reste a savoir
comment on pourrait y parvenir dans un
€tat un et indivisible. D'ailleurs, un pareil
sujet demande A étre traité plutdt-théorique-
ment quhistoriquement. Je vais donc essayer
détablir , & priori, les principes d'une con-
stitution vraiment libre , légale et paisible :
pour cela, il convient de reprendre les choses
d’un peu plus haut.

SECONDE PARTIE.

CommENT pourrait-on parvenir  résoudre
le probléme proposé ?

Nous avons dit que la toute puissance ou la
toute liberté éiait la félicité parfaite. Cet
€état n'est point donné & 'homme. Il est in-
compatible avec la faiblesse de la nature de
tout étre fini. ‘

Si un homme pouvait exister dans un
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€tat d'isolement et d'indépendance absolue ,
certainement il ne serait pas géné par la yo-
lonté de ses semblables ; mais il serait esclave
de toutes les™forces de la nature, au point
de ne pouvoir pas leur résister assez pour se
conserver.

Quaud donc les hommes se réunissent en
société,, ils ne sacrifient pas une portion de
leur liberté, comme on I'a tant dit ; au con-
traire, chacun d’eux augmente sa puissance.
Clest la ce qui les porte si impérieusement
a se réunir, et ce qui fait qu'ils existent en-
core moins mal, dans la plus imparfaite des
sociétes, que sépards; car, s'ils sont opprimds,
de temps en temps, par la socidté, ils en sont
secourus & tous les momens. Soyez dans les
déserts de la Libye, vous croyez arriver sur.
une terre hospitaliere, quand vous entrez
dans les états du roi de Maroc. Seulement,
pour que les hommes vivent réunis, il faut
que chacun d'eux s'arrange le mieux possible
avec tous les autres ; et c’est dans la maniére
de s'arranger ensemble que consiste ce que
Ton appelle la constitution de la société.

Ces arrangemens sociaux se sont toujours
faits, d'abord au hasard et sans principes;
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ensuite ils ont été modifiés de méme, et
améliorés, ou souvent détériorés, 2 beaucoup
d’égards, suivant les circonstances. De 12 nait
la multiplicité presque infinie d'organisations
sociales qui existent parmi les hommes, et
dont presque pas une ne ressemble en tout.
a aucune autre, sans qu'on puisse dire le plus
souvent quelle est Ja moins mauvaise. Ces
arrangemens doivent subsister sans doute,
tant quils ne sont pas devenus absolument
insupportables 4 la majeure partie des inté-
ressés ; car, ordinairement, il en cofite bien
cher pour les changer. Mais enfin supposons
qu’une nation nombreuse et éclairée soit dé-
cidément lasse de sa constitution, ou’ plutdt
lasse de n’en point avoir de bien déter-
minée, ce qui est le casle plus ordinaire, et
cherchons ce qu'elle doit faire pour s'en don-
ner une. en suivant les lumiéres de la simple
raison. ‘

Il me parait manifeste qu'elle ne saurait
prendre qu'un des trois partis suivans : ou
de charger les autorités qui la gouvernent,
de s'arranger enir’elles, de reconnaitre réci-
proquement leur étendue et leurs limites, et
de déterminer nettement leurs droits et leurs
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devoirs, cest-a-dire, les cas out 'on doit leyp
obéir ou leur résister ; ou de s’adresser 3 un
sage pour lui demander de rédiger le plan
complet d'un gouvernement nouveau ; ou de
confier ce soin 4 une assemblée de députds
librement élus & cet effet, et n’ayant aucune
autre fonction.

Le premier de ces partis est, 3 peu prés,
celui qu'ont pris les Anglais en 1688, lors-
qu’ils ont consenti, au moins tacitemer‘ft, a
ce que leur parlement chassit Jacques I,
reciit Guillaume Ier, , et fit avec:lui une con-
vention qu'ils appellent leur constitution , et
qu'ils ont ratifiée de fait par leur obéissance.
ct méme par leur attachement. Le second
est celui auquel se sont détermindes plusieurs
nations anciennes; et le troisieme est celui
que les Américains et les Francais ont préférd
dans ces derniers temps , quand ils ont secoué
le joug de leurs anciens monarques. Mais les
uns l'ont suivi exactement, éxcepté dans les.
premiers instans, au lien que les autres s'en
sont écartés a deux fois différentes, en laissant
dans les mémes mains Ie pouvoir de gouverner
et celui de constituer. Chacun de ces trois

partis a sesiavantages et ses inconvéniens.
B 3



198 COMMENTAIRE SUR MONTESQUIEU.

Le premier est le plus simple, le plus
prompt, et le plus facile dans la pratique;
mais on doit sattendre qu’il ne produira
qu'une espéce de transaction entre les diffé-
rentes autorités ; que les limites de leurs pou-
voirs, pris en masse, ne seront pas circon-
scrites avec exactitude; que les moyens de les
réformer et de les changer tontes ne seront
pas prévus, et que les droits de la nation, 2
leur égard, ne seront ni bien établis, ni bien
reconnus.

Le second promet une rénovation plus
entiere et une législation plus compléte. 11
donne méme lieu despérer que le nouveau
systtme de gouvernement étant fondu d'un
seul jet et sortant d’une seule téte ; sera plus
homogene et mieux combiné. Mais,indépen-
damment de la difficulté de trouver un sage
digne d'une telle confiance, et”du danger
de Yaccorder & un ambitieux qui la fera
servir i ses vues, il est & craindre qu'un
plan, qui n’est que la conception d'un seul
homme, et qui n'a été soumis a aucune
discussion , ne soit pas assez adapté aux idées
nationales;, et ne se concilie pas solidement
la faveur publique. Il est méme & peu pres
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impossible qu'il obtienne I'assentiment géné.
ral, & moins que son auteur, & l'exemple de
la plupart des anciens législateurs; ne fasse
intervenii fa Divinité én sa faveur, et nese
prétende linterpréte de quélque puissance
surnaturelle. Mais ce moyen ést inadmissible.
dans nos temps modernes. D'ailleurs la légis-
lation est toujours bien mal établie, quand
elle est fondée sur 'impostiire ; et, en pareil
cas, il y a de plus cet inconvénient, qu'une
constitution est toujours essentiellement mau-
vaise , quand clle ne renferme pas un moyen
légal et paisible de la inodifier et de la chan-
ger, quand ellé n’est pas de nature 4 se pré-
ter aux progres des temps, ét quand élle as-
pire & avoir un caractére de perpétuité et de
fixité qui ne convient & aucune institation
humaine. Or, il est hien difficile que tout
cela ne se trouve pas dans un ouvrage, qu'on
suppose étre celui d'un Dieu.

A Tégard de la troisitme maniére de se
donner une constitution, quand on songe
combien les hommes réunis sont souvent
moins raisonnables que chacun d'eux, pris
séparément, combien les lumiéres d’une as-
semblée sont, en général , inférieures a celles
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desplus éclairés de ses membres, combien
ses résolutions sont.exposées 4 étre vacillantes
et incohérentes, on doit bien penser que son
ouvrage ne sera pas le plus paefait possible;
on peut craindre de plus que cette assemblée
ne sempare de tous les pouvoirs, que, pour
ne pas sen dessaisir, elle ne differe prodi-
gieusement & remplir 'objet de sa mission,
et qu’elle ne prolonge tellement son gouver-
nement provisoire, qu'il ne dégénére en ty-
rannie ou en anarchie.

La premiére de ces deux objections est
fondée. Mais aussi il faut considérer : Premie-
rement, que cette assemblée étant composée
de membres accrédités dans les différentes
parties du territoire, et qui connaissent l'es-
prit qui y régne, ce qu'elle décidera sera
tout-a-fait propre i devenir pratique , et sera
recu, non-seulement sans effort, mais avec
plaisir; secondement, que les lumiéres de
cette assemblée d’hommes choisis seront tou-
jours supérieures a celles de la masse du
peuple , et que, tout étant discuté mirement
et publiquement dans son sein, les motifs de
ses déterminations seront connus et pesés,
et ‘quelle formera l'opinion publique en
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méme temps que la sienne ; en sorte qu'elle
contribuera puissamment i la rectification
des idées’ generalement répandues, et aux
progreés de la science sociale: Or, ces avan-
tages sont bien supérieurs & un degré dey per
fection de plus ‘dans la théorie de I’ organisa-
tion sociale qui’sera adoptée.

Le second inconvénient est plus: apparent
que réel ; car- ung- nation' ne doit’ entre-
prendre de se’donner une:nouvelle constitu-
tion, qu’ aprés avoir remis tous les pouvoirs
de la’ société entre: les mains d’une auto-
rité favorable & ce dessein. Cest la le préa-
lable: nécessaire. Clest en quoi consistent
proprement la révolution et la destruction’s;
tout le reste n'est’ qu'organisation ct recon-
structzon. Or, cette antorité- prov1smre en
convoquant une assemblée chargée de con-
stituer, ne doit lui remettre que cette seule
fonction, et se réserver tou;om*s le droit
de faire aller la machine jusquau  mo-
ment de sa complete rénovation; car la
marche de la société est une chose qui
ne souffre aucune interruption : il faut tou-
]ours un provisoire » entre I'état ancien et le
nouveau.
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La trop fameuse convention natignale fran-
caise, qui a fait tant de mal & humanité en
rendant la raison odieuse, qui, malgré la
haute capacité et les grandes vestus de plu-
sieurs de ses membres, sest laissé dominer
par des fanatiques et des hypocrites, des
scélérats et des fourbes, et qui, par cela
méme, a rendu d'avance inutiles ses plus
belles conceptions , n'a éprouvé ces malheurs
que parce que la législature précédente lui
remis & la fois tous les pouvoirs. Celle—ci,
apres s’étre vue obligée de renverser le trone,
aprés avoir proclamé le voeu national pour
la république ( comme on disait suivant
le style de Montesquieu ), c'est-a-dire , pour
la destruction du pouvoir exécutif hérédi-
taire, devait n'appeler une convention que
pour réaliser ce vceu et organiser en consé-
quence lasociété; elle devait, en attendant,
continuer a veiller sur les intéréts du mo-
ment et se réserver la conduite des affaires.
Alors Passemblée conventionnelle aurait in-
failliblement rempli son objet en trés-peu de
temps et sans inconvéniens.

Par la méme raison, notre premier con-

gres continental et la premiére assemblée
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rationale francaise, ayant arraché le pouvoir
wx anciennes autorités, et se trouvant, par
.es circonstances seules, aulorités gouvernan-
tes, mauraient point dé se faire encore au-
torités constituantes; elles auraient di con-
voquer une assemblée expresse a cet effet etla
faire opérer 2 I'ombre de leur puissance (1).

Cependant , malgré cette irrégularité, I'ex-
périence a prouvé.qu’elles ne cherchaient pas
a prolonger indéfiniment leur existence; elles
ont cédé la place dés que I'intérét public I'a
exigé ou seulement permis ; et méme I'assem-
blée constituante francaise en était si impa-
tiente, qu'elle a fait une trés-grande faute en
déclarant ses membres inéligibles a I'assem-
blée constituée qui devait la suivre, et les
privant ainsi de toute influence sur les évé-
nemens ultérieurs. '

Je crois donc que, des trois partis que peut

(1) Cest ainsi que s’est tenue notre convention de
1787, qui a mis la dernitre main 4 la constitution fé-
dérative des Etats-Unis de I’Amérique, et en a défini-
tiverent fixé la forme, onze ans et soixante-quinze
jours apres la déclaration d’indépendance , et neuf
ans et soixance-dix jours aprés la signature du premier
acte de confédération.
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prendre une nation qui se régénére, le der-
nier est celui qui réunit le plus d’avantages
et le moins dlinconvéniens. Mais, quel que
soit celni qu'elle préfére,- pour le choisir, -1l
faut qulelle s'assemble ; pour gu'elle sassem-
ble, il faut qu'elle y seit provoguée par l'au-
torité actuellement éxistante. Or, dans quelle
forme cette autorité doit-elle la: eonvoquer?
St nous voulons .procéder avec meéthode;,
Cest Ia le premier point qu'il nous faut exa-
miner. Les événemens ne montrent jamais
dans la maniére dont ils arrivent, une régu-
larité telle que eelle que présente une théorie
quelconque. Mais, en.les observant bien ,. on
trouve toujours dans l'enchainement des
causes qui les aménent et des effets successifs
quelles produisent, une séric didées qui
n'est autre que celle qui constitue une théorie
saine ou errenée. Pour ne pas s’y perdre, il
faut donc toujours suivre ce fil.

H est clair que la ‘nation dont nous par-
Jons doit étre consultée sur Iobjet dont il
s'agit, clest-h-dire, sur le choix du moyen
qu'elle veut employer pour reconstruire I'édi-
fice de la société. 1l n’est pas moins évident
qu'elle ne peut pas se réunir toute entiére
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dans un seul endroit pour y délibérer. 1l faut
donc que lautorité quelconque qui-la régit
provisoirement, la convoque sur' différens
points de son territoire en assemblées par-
tielles , dont ‘elle se charge de recueillir et
de depomller les votes. Nul doute ]usque‘la :
mais ici se présente une question qui en dé-
cide bien d'autres, car elle se retrouvera, sous
mille formes, dans tous les détails- subséquens.
Tous les citoyens doivent-ils étre également
appelés dans les- assemblées dont il s'agit,
et y voter de la méme maniére ? Je me dé-
elare, sans hésiter, pour Faffirmative, et voici
les motifs qui me déterminent.

On dit ordinairement, et Montesquieu dit
lui-méme : « Il y a toujours dans un état
» des gens distingués par la naissance, les
» richesses , ou.les honneurs : mais , s'ils
»’ étaient confondus parmi le peuple, et siils
» 0’y avaient qu'une voix comme les autres
»la liberté commune serait leur esclavage,
» etilsn’auraient aucun intérét i la défendre,
» parce que la plupart des résolutions se-
» raient contre eux. La part qu'ils ont 4 la
» législation doit donc étre proportionnée
» aux autres avantages qu'ils ont dans I'état :
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» ce qui arrivera, s'ils forment un corps qui
» ait droit d’arréter les en¥reprises du peu-
» ple, comme le peuple a droit d'arréter les
» - leurs. » J'avoue que ces raisons ne me font
aucune impression , et je trouve quily a la
une grande. confusion qu’il est & propos de
faire disparaitre.

Je commence par la naissance. Un homme
qui porte un nom célébre par de grands
talens ou de grands services, ou seulement
un homme honoré par une existence au-
dessus du commun ou par des fouctions dis-
tinguées dans la société, a lavantage qu'il
est connu plus tét,, qu'il a des relations plus
nombreuses et plus utiles, qu'il a et qu'on
lui suppose, en général, une éducation plus
relevée , des idées plus étendues, et des ha-
bitudes plus généreuses, qu'il fixe plus Iat~
tention, qu'on lui accorde plus de bienveil-
lance, qué son bonheur cause moins d’envie,
et que son malheur inspire plus d’intérét. Ce
sont la de grands avantages sans doute ; on ne
peut les perdre. Ils sont dans la nature des
hommes et des choses. Nulle loi ne peut les
donner: nulle ne peut les oter: ils n’ont besoin
d’aucune protection spéciale pour subsister.
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Mais suppose-t-on que ces grands avantages
donnent de plus 2 celui qui les possede, un
droit positif a des places, 4 des distinctions,
a des faveurs, i des prérogatives dont sont
privés ses concitoyens? Ici la thése est bien
différente. De semblables droits, s'ils doi-
vent exister, ne peuvent étre accordés que
par la société et pour la société, Clest i elle
seule 3 j'uge_r s'ils lui sont utiles ou puisihles; et
les individus qui en jonissent ne doivent
avoir aucune force particuliére pour les dé-
fendre contre I'intérét général.

Il en est de méme des richesses. Sans
doute la richesse est une trés-grande - puis-
sance. Elle offre, & peu prés, les mémes avan-
tages que la naissance, et elle en a qui lui
sont particuliers. Une grande fortune donne
a celui qui en jouit, il sait en user, une
grande supériorité sur ceux qui en sont privés.
Clest précisément a cause de cela qu'il n'est
pas nécessaire d’y rien ajouter ; car, si cette
grande fortune est patrimoniale, elle est ga-
rantie par Jes lois sur la propriété, comme la
subsistance du pauvre; et, si elle consiste cn
bienfaits de Iétat, soita titre de récompenses,
S0it a titre de salaire, il n’y a pas de raison
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pour que I'état soit assujetti, dans la distri-
bution de ses -dons , par d'autres considé-
rations-que celles de la convenance et de la
justice. o
Il en est de méme encore, & plus forte
raison , des honneurs. Si I'on entend par ce
mot Péclat, la: considération qui suivent la
naissance ,; la fortune , ou la gloire person-
nelle, aucune loi ne peut en disposer. Si au
contraire on entend par -des konneurs, les
distinctions, les faveurs que peut accorder
le gouvernement , ils ne doivent jamais étre
accompagnés d’une force réelle qui puisse les
faire conserver contre son gré. :
- 11 est donc toujours inutile ou nuisible que
ceux qui possédent de grands avantages dans
la société, y ajoutent encore une supério-
rité de pouvoir qui, sous prétexte de leur
servir & se défendre, ne leur servirait réel-
lement qu'a opprimer. Cest déja bien assez
qu'ils aient cette supériorité qui résulte né-
cessairement de ces avantages, et qui en est
inséparable. En vain dirait-on que, sils ne
jouissaient par de cet accroissement de pou-
voir, ils se croiraient eux-mémes opprimeés,
et regarderaient la liberté commune comme
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leur propre esclavage :.clest comme si los
hommes doués d'une grande force physique
se croyaient opprimés, . quoiqu’on les laisse
sen servir librement pour leur utilité par-
ticuliére, parce qu'on les empéche de I'em-~
ployer & battre leurs concitoyens ou i les faire
travailler, malgré eux, i leur profit. .

En général, je regarde , comme erroné et
provenant de combinaisons imparfaites , ce
systtme de balance, en vertu duquel on
veut que quelques particuliers aient une force
propre qui les protége contre la force pu-
blique , et que quelques autorités puissent
se soutenir par elles-mémes contre d’autres
autorités , sans recourir i Vappui de la vo-
lonté générale. Ce nest pas I3 assurer la
paix, c'est décréter la_guerre. On a vu ci-
dessus que,dans le dernier cas, malgré les
€loges prodigués au gouvernement d’Angle-
terre , rien wirait, si, derriére toutes ces
balances apparentes, il n’y avait pas une force
réelle qui entraine tout. 1l en est de méme
dans celui dont il s'agit. La société serait
entravée ou déchirée, si tous les priviléges
particuliers n’étaient pas réellement tolérés,
ou détruits par la seule volonté générale.
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J'ajoute que cette prétention i une puis-
sance indépendante de la masse commune ,
et capable de lutter contre élle, est seule
la cause de cette éternelle guerre que l'on
voit_partout entre les pauvres et les riches.
Sans elle, il ne serait pas plus difficile de
jouir paisiblement de mille onces d’or que
d’une; car leslois ne peuvent pas défendre les
petites propriéiés, sans protéger également les
grandes. On ¢ porte pas pour celles-ci Fenvie
jusqu’a la haine; quand elles ne deviennent
pas un moyen d’oppression et d’insolence ;
et, si enfin elles ne peuvent pas échapper
absolument a la jalousie, I'influence qu’elles
donnent naturellement et nécessairement est
supérieure au danger auquel elles exposent.
On peut méme dire que; les fortunes des
particuliersformant une progression continue,
depuis la plus extréme misére jusq’a la plus
immense richesse, et celles dés mémes in-
dividus étant sujettes & varier fréqueroment,
on ne saurait ou placer la ligne de démar-
cation entré les pauvres et les riches, pour
en faire deux partis opposés, sl n'y avait
pas dans la société des groupes d'iommes,
formés et signalés par des faveurs, des pri-
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viléges, des pouvoirs, que les autres n’ont
pas, et qui les mettent en butte & de justes
haines ; et qu'ainsi ce sont ces classifications
maladroites qui seules rendent possible la
guerre intestine qui ne naltrait pas sans elles.
Llles soutdonc bien peu propres i I'empécher.

1l y aurait une autre raison pour accorder
4 ceux qui ont des avantages éminens dans
la société, un surcroit de pouvoir; c'est qu'en
général, ils ajoutent a tous ces avantages celui
des lumiéres, et que par conséquent en gé-
néral aussi, il vaut mieux pour tous d'étre
gouvernés par eux que par d’anfres. Cela est
vrai. Mais on peut répondre que, sila su-
périorité des lumiéres est en effet celle qu’il
est réellement désirable de rendie prépon-
dérante, elle n'est lide constamimient A aucune
autre, qu’elle est celle de toutes qui sait le
mieux se défendre elle-méme, &t prendre son
rang dans la société, quand rien ne la géne;
et que C'est précisément pour la laisser plus
librement agir, qu'il ne faut accorder aux
autres aucune protection spéciale. Elle les
fera tout naturellement prévaloir en tout ce
qui ne sera pas contrairé au bien général.
On affaiblit et on égare la raison en voulant
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lui donner pour appuis des fractions de la
société, qui ont ou qui croient souvent avoir
des intéréts contraires aux siens.

Je conclus que tous les citoyens doivent
étre également appelés , et voter de la méme
maniére, dans les assemblées ou Pon délibere
sur le moyen & prendre pour donner une
nouvelle organisation a la société; car ils y
sont tous également intéressés, puisquils y
sont également pour tout ce qu'ils possédent,
pour tous leurs intéréts, pour toute leur
existence. Peu importe que l'existence des
uns soit plus considérable, ou plus précieuse,
ou plus agréable que celle des autres. L’exis-
tence de chacun est toujours teut pour lui :
et I'idée de tout ne comporte pas celle de
plus ou de moins. On ne doit exclure de
ces assemblées que les individus qui, 4 cause
de leur 4ge, ne sont pas censés avoir encore
une volonté éclairée par la raison, ceux qui
sont déclarés par jugemens étre incapables
de ces emplois, ou en avoir abusé d’une
maniére grave, et peut-étre ceux qui, a
raison des fonctions qu’ils ont acceptées li-
brement, paraissent avoir soumis leur volonté
4 la volonté d’'un autre.
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Oun pourrait demander si les femmes doi-
vent étre admises dans ces assemblées. Des
hommes, dont l'autorité est trés-respectable,
ont été de cet avis. Je n’en suis pas. Les
femmes, comme étres sensibles et raisonna-
bles, ont certainement les mémes droits, et,
a peu prés,la méme capacité que les hommes;
mais elles ne sont pas appelées a faire valoir
ces droits, et 3 employer celte capacité de
]a méme maniére. L’intérét des individus
dans la société est- que tout se fassc bien.
Par conséquent, comme nous allons le voir,
quand nous entrerons dans les détails , leur
intérét n’est pas de prendre une part di-
recte & tout ce qui se fait; mais, au contraire,
de n'étre employés qu'a ce & quoi ils sont
propres. Or, les femmes sont certainement
destinées aux fonctions domestiques, comme
les hommes aux fonctions publiques. Elles
sont tres-propres a nous diriger comme
épouses et comme meéres , mais non a lutter
contre nous dans les affaires. Les hommes
sont les représentans et les défenseurs natu-
rels de celles qu'ils aiment ; elles doivent les
influencer, et non les remplacer oun les

combattre. Il y a, entre des étres si différens
13
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et si nécessaires les uns aux autres, disparité
et non pas inégalité. Au reste, cette question
est plus curieuse quutile, Elle est et sera
toujours résolue par le fait, conformément
‘2 mon opinion, excepté dans quelques cas ,
ol une longue suite d’habitades aura fait
perdre de vue le veeu de la nature.

" Tous les hommes doivent donc étre égaux
dans les assemblées dont nous parlons, et
les femmes ne doivent pas y étre hommes.
Je pense de plus que cesréuniions de ¢itoyens
doivent préférer a tout autre moyen de se
donner une constitution, celui de charger
de la rédiger, une assemblée qui n'ait pas
d’autre fonction, et qui soit composée de
députe’s égaux entre eux et librement élus.
Pour abréger, nous appellerons cette assem-
blée, convention. 1l faut done nommer les
membres de cette convention.

Les premiéres assemhlées peuvent, ou élire
elles-mémes ces députés, ou nommer des
électeurs chargés de les élire. Clest ici le cas
de se rappeler le principe que nous venons
de poser en parlant des femmes. Les mem-
bres de la société ont intérét i ce que tout
se fasse bien; mais cet intérét ne doit pas
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les porter 2 prendre une part directe & tout
ce qui se fait, mais, au contraire ; 4 n’ac-
cepter que les fonctions auxquelles jls sont
propres. Fen conclus que ces assembldes ,
qui renferment la totalité des citoyens, et
quenousnommerons primaires, parce qu’elles
sont la base de tout I'édifice » doivent se hor:
ner a nommer des électeurs. C'est » me dita-
t-on , rendre bien indirecte I'influence de
chaque citoyen sur.la confection des lois ;
j'en conviens, Mais je demande que Jon
prenne garde que je parle ici d'une nation
nombreuse, répandue sur un vaste territoire,
et quin’a point adopté le systéme de la fé-
dération , mais celui de Findivisibilité. Or,
le nombre des députés & élire est nécessaire-
ment trop petit ; pour que chaque assemblée
primaire puisse en nommer un. 11 faut don,
ou réunir ensemble les yotes de toutes les
asssemblées ;- ce qui est sujet & une multitude
d’inconvéniens , ou souffrir un degré inter-
médiaire. D'ailleurs, la masse des citoyens
n’est point & méme de connaltre et de dis-
cerner le petit .nombre de sagés vraiment
dignes d'une telle mission , ag lieu quelle
est trés-propre a prendre dans son sein des
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hommes dignes de sa confiance, et capables
de faire-pour elle un pareil choix. 1l arri-
vera nécessairement que ces hommes choisis
seront déja d’une classe au-dessus de la der-
niére , d'une éducation plus soignée , auront
des vues plus étendues, des relations plus nom-
breuses, seront moins asservis aux considé-
rations locales :-ils rempliront donc mieux
cette fonction. Clest 12 Ia bonne aristocratie.
Ainsi,sans nous étre déterminds d’aprés ancun
exemple, sans nous appuyer sur aucune au-
torité, sans adopter aucun systéme’, en ne
suivant que les-simples lumié¢res de la raison
naturelle ; nous voili arrivés i la formation
du corps chargé de donner une constitution
a la société. Cherchons, dela méme maniére,
quelle doit étre cette constitution , et sur
quels principes elle doit étre fondée.

1l ne s'agit point ici d’entrer dans les dé-
tails quii varient nécessairement suivant. les
locahtcs, mais d'examiner quelques points
prmc:paux qm sont d’un egal Intérét par-
tout. Nous sommes déja convenus que le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif ne
doivent pas étre réunis dans les mémes mains.
Voyons donc & qui un et l'autre doivent
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étre confiés. Nous.verrons ensuite comment
doivent étre nommés ou évincés ceux qui en
seront les dépositaires. Commencons pm' le
pouvoir législatif. :

On ne s'est jamais avisé, je crois, dans
aucun pays,. de charger un seul homme de
I'unique soin de faire les lois (1), c'est-a-dire,
de vouloir pour la société toute entiére, sans
avoir aucune autre fonction. La raison en est
vraisemblablement que, quand une nation a
eu assez de confiance dans un individu pour
trouver bon que sa volonté -particuliére soit
regardée comme Uexpression de la, volonté
générale, elle a toujours désiré,en méme
temps, qu'il edt assez de force pour faire exé-
cuter cette volonté ;. et alors il s'est tronvé
investi de tous les pouvoirs  la fois. Cepen-
dant ce dernier parti est fort dangereux ,
comme nous F'avons vu; et bien des peuples
ont eu a se repentir de l'avoir pris : au lien
que autre, qui parait si singulier , serait sans
aucun inconvénient pour sa liberté. Certai-
nement un homme seul , dont les fonctions

(1) Entendez les lois ordinaires, et non pas les lois

constituantes. Nous avons dit quil y a plusieurs
excmples de ce dernier fait.
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se borneraient a dicter les lois ; sans disposer
d’aucune force , ne serait pas redoutable. On
pourrait toujours lui dter sa place , si on le
voulait. Il ne pourrait méme espérer de la
conserver , quautant que ses déterminations
produiraient le bonheur général. Il serait
donc éxtrémement intéressé i ne rendre que
des décisions sages , 4 en surveiller Pexécu-
tion , et 2 provoquer la punition des infrac-
tions , pour prouver que ‘les mauvais succés
ne Viennent pas de laloi » Mais ait contraire
de son inexécution ; car on ne lui obéirait
jamais que comme aun ami sage dont on suit
les conseils, tant qu'on s’en trouve bien, et
non comine i un maitre dont on est forcé
d'exécuter les ordres les plus funestes. Ainsi
la liberté serait a son comble.

On fera deux objections contre cette idée :
I'une que ce législateur unique n’aurait pas
assez de pouveir pour faire exécuter les lois,
Iantre qu’il ne pourrait pas suffice a ses im-
menses fonctions. A cela je réponds : Pre-
miérement , quun corps législatif, composé
de trois ou quatre cents personnés, de mille
si 'on veut , n'a pas plus de force physique
et réelle qu'un homme seul; quil n’a qu'une



CHAPITRE XI, LIVRE XI. 109
puissance d'opinion que cethomme pent avoir
de méme, quand il est investi de la confiance
publique, et quand il est convenu qu'on peut
bien le destituer dans certains cas, en suivant
certaines formes; mais que, tant qu’il est en
fonction, il faut suivre ses décisions et les
faire exécuter. Quant i I'étendue et i la mul-
titude de ses devoirs, jobserverai qu'un état
bien ordonné n’a pas besoin de nouvelles lois
tous les jours, que leur multiplicité est méme
un trés-grand mal, que d'ailleurs ce légis-
lateur peut avoir sous lui des coopérateurs et
des agens instruits dans différentes parties,
qui églaircissent les matiéres et facilitent ses
travaux, et qu'enfin bien des monarques sont
chargés, non-seulement de faire les lois,, mais
encore de les faire exécuter, et suffisent 2
cette douhle fonction.

Jajouterai méme qu’il est plos aisé de
trouver un homme supérieur que deux cents,
que mille ; qu'aiusi , avec un législateur uni-
que, il est vraisemblable que la législation
serait plus savante et plus habile qu'avec une
assemblée 'législative , et qu'il est certain
qu'elle aurait plus d’ensemble et d'unité; ce
qui est un avautage important, En un mot,
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je crois qu'on ne peut rien dire de solide en
faveur de I'opinion contraire, si ee n'est :
1°. qu'un corps législatif composé d’un grand
nombre de membres, ayant chacun du cré-
dit dans différentes parties du territoire, ob-
tiendra plus aisément la confiance générale
et se fera plus facilement obéir; 2°. que les
membres, en ne sortant pas de place tous &
la fois, le corps peut étre  renouvelé par
parties, sans que cela fasse interruption et
changement de systéme ; au lieu que, quand
tout -oule sur un:seul homme, lorsqu'il
change, tout change avec lui.

- Je conviens de la force de ces deux rai-
sons , surtout de la derniére. D’ailleurs je ne
prélends pas mrattacher obstinément & une
opinion extraordinaire qui peut sembler pa-
radoxale. Ainsi je consentiral’ a ce que le
pouvoir législatif soit confi¢ a une assemblée,
a coundition toutefois que ses membres ne
seront nommés que pour un‘temps, et qu'ils
auront tous les mémes droits. On pourra, si
T'on veut, pour Fordre et la maturité des dé-
libérations, partager. cette assemblée en deux
ou trois sections, et mettre quelques légeres
différences entre leurs fonclions et la durée
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de leur mission ; mais il faut quau fond ces
sections soient de méme nature, et surtout.
qu'elles p'aient aucun droit de pefo absolu
Pune sur lautre. Le corps législatif doit étre
essentiellement un, et délibérer dans son
sein,mais nonpas combattre contre lui-méme.

Tous ces systemes d’opposition et de ba-
lance ne sont jamais, je le répéte, que de
vaines singeries, ou une guerre civile réelle.

Venons maintenant au pouvoir exécutif.
Pour celui-la, j'ose affirmer, quoi que Fon en
aitdit, quilestabsolumentindispensable quil
ne soit. pas tout entier dans une seule main.
L'unique raison qu’'on ait jamais donnée en
faveur de I'opinion contraire, c’est, dit-on ,
qu'un homme seul est plus propre i I'action
que plusieurs hommes réunis. Cela est faux.
Clest dans la volonté que I'unité est néces-
saire, et non pas dans I'exécution. La preuve
en est que-nous n'avons qu'une téte, et plu-
sieurs membres qui lui obéissent. Une autre
preuve plus directe, cest qu'il n’y a point
de monarque qui n’ait plusieurs ministres.
Or, ce sont eux qui exécutent réellement :
lui ne fait que vouloir, et souvent ne fait
rien du tout. Cela estsi vrai que, dans un
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pays organisé comme I'Angleterre, le roj
n'est absolument rien que par 1a portion
quil adans Jé pouvoir législatif : et, sion lu
dtait gette part quil ne doit point avoir,
il serait complétement inutile. Le corps 1é-
gislatif et le corps des ministres , voilx réel-
lement le gouvernement. Le roi n'est qu'un
étré parasite, un rouage superflu au mou-
vement de la machine , dont il ne fait qu'ang-
menter les frottemens et les frais. 1l ne sert
3 rien'du tout.qu'a remplir, avec & peu prés
le moins d'inconvéniens possible, une place
funeste & la tranquillité publique,, dont tout
ambitieux voudrait s'emparer, si elle n’était
pas déjé'occupée parce qu’on est accoutumé
a la voir exister. Mais, si 'on n’avait point
cette habitude, ou si 'on pouvait la perdre ,
il est évident qu'on n'imaginerait pas de créer
une telle place, puisque, malgré son existence
etsoninfluence vicieuse , dés qu’il est question
d'affaires, on la met absolument & I'écart : les
débats ou les relations, la guerre ou la paix,
s'établissent entrele conseil etle parlement;; et
quand I'un oulautre change, tout change,quoi-
queleroi vraiment fainéant danslarigueur du
mot, c'est-a-dire, faisantrien , reste leméme.
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Tout cela est si constant et si bien fondé
dans la nature humaine , que jamais nation
ne s'est donné un monarque dans l'intention
que Pexécution fit une , mais bien afin d’étre
régie par une volonté unique qu’elle croyait
tres-sage, fatiguée qu’elle était d'étre dé-
chirée par des volontés discardantes. Or, le
mouvement naturel, en prenant ce parti dans
des temps ou la science sociale n’est point
encore approfondie, est de donner a cette
volonté i laquelle on désire se soumettre,
la force de subjuguer toutes les autres: et
de 1a les monarques absolus. Ils ont d’abord
été tels partout ot 60 en a créé volontai-
rement et inconsidérement. Dans la suite on
a vivement senti qu'on était opprimé ou du
moins tres-mal dirigé par eux. On §'est réunt,
non .avec le projet de les arréter de vive
force , parce qu'on ne savait comment s’y
prendre; encore moins avec celui de les
chasser, parce qu'on n’aurait su comment les
réemplacer, et que d’ailleurs on s'était ac-
coutumé a un grand respect pour eux; mais
dans P'intention de les éclairer, de leur faire
des représentations , de leur montrev les vrais
intéréts de leur bon peuple, et de leur per-
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suader que leur intérét personnel était le
méme que celui de la nation. On y a réussi,
plus ou moins , suivant les temps, les pays,
et les circonstances. Mais une nation ne peut
pas étre réunie long - temps ni souvent pour
faire des remontrances, des supplications;,
des .doléances, sans sapercevoir, ou se res-
souvenir qu’elle a le droit iucontestable et
imprescriptible de donner ses ordres et de
dicter ses volontés. Elle a donc réclamé pour
elle ,-ou du moins pour ses députés,, le pou-
voir législatif; et ; quand, elle 'a voulu déci-
dément, il a bien fallule luiAléisser.reprendre,
de peur qu'elle ne redemandat aussi le pou-
voir exécutif. Alors elle s'est trouvée avoir
ressaisi et remis en plusieurs mains, pré-
cisément celui des deux pouvoirs que, dans
Yorigine, elle avait eu le projet de céder et
de remettre dans une seule ; et on lui a faci-
lement persuadé que l'autre pouvoir, celui
de I'exécution , devait, pour étre exercé uti-
lement et paisiblement , étre laissé a un seul
homme, et méme héréditairement dans sa
famille ; bien entendu que I'on comptait tou-
jours Pemployer a la subjuguer de nouveau.
Clest ainsi, apen pres, que les choses se sont
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passées chez tous les peuples soumis a une
autorité monarchique, qui, par la suite des
temps et des ¢vénemens, ont obtenu une re-
présentation nationale un peu réguliére, et
qui, par conse'quent , vivent sous un gouver-
nement modeéré ; et c’est ce qui fait qu'ils ne
sont libres qua moiti¢, et qu'ils sont, a tout
instant, en danger de ne I'étre plus du tout.

Cependant, je le répéte ; 1l 2'est pas vrai
quil soit'de la nature du pouvoir -exécutif
d’étre mieux exercé par un homme seul que
par plusieurs hommes réunis, et que 'exécu-
tion ait essenticllement plus besoin que la
leglslatlon d'étre confide 2 une seule per-
sonne ; car la majorité d’un conseil peu nom-
breux produit I'unité d'action} tout comme
un chef unique; et, quant a la célérité, elle
sy trouve également et souvent plus grande :
dailleurs il s'en faut beaucoup qu’il soit tou-
jours désirable que I'action soit si soudairie
et si rapide. Mais il y a plus, On peut dire
au contraire que les affaires d’un grand état,
bien que dirigées, en général , par le corps
législatif, ont besoin dans Vexécution d’étre
toujours conduites d’une maniére uniforme
et suivant le méme sysiéme. Or, cest ce
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que I'on ne peut pas attendre d’'un homme
scul ; car; outre quil est bien plus sujet i
changer de vues et de principes quun con=
seil, quand il vient & manquer ou a étre
remplacé, tout manque avec lui et tout
change 2 la fois; au liea que le conseil ne
se renouvelant que par parties , son esprit est
véritablement immuable et éternel comme le
corps politique: Cette considération est cer-
tainément d’'un bien plus grand poids que
celle que Pon fait tant valoir ordinairement
en faveur de Popinion contraire; Cependant
je ne la regarderai pas comme péremptoire.
Dans des matiéres si compliquées, ou il y a
tant de choses a peser et tant de conséquences
a prévoir, un apercu unique, une raison
isolée ne peuvent jamais étre vraiment dé-
cisifs. Entrons donc plus avant dans le fond
du sujet, et voyons, un peu plus en détail ,
quelles sont les suites qu'entraine nécessaire-
ment Pexistence d’un chef unique du pouvoir
exécutif. Alors nous pourrons porter un ju-
gement avec connaissance de cause.

Ce chef unique ne peut étre quhéréditaire
ou électif. Sil est électif, il est élu pour
toute sa vie ou pour un certain nombre d’an-
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lides. Commencons par cette derniére suppo-
sition. Sile méme esprit de prudence et de
prevoyance,qul afaitbornier 2 un petit nombre
d'années déterminé, la mission du depoSltall‘e
du pouvoir exdcutif , a fait aussi qu’on I'a assu-
]ettl 4 des régles dans 'exercice de ce pouvoir;
si on I’a astreint & suivre certalnes formes,
a sad]omdre certaines personnes ane point
agir contre leur avis; et si des mesures réel-
lement efficaces ont été prises pour qu’il ne
puisse s'affranchir de ces entraves, alors sans
doute ce principal agent de li nation sera
sans mconvement 1l ne sera pas d’une im-
portance assez majeure pour que son é€lection
ne puisse pas se faire sans troubles. II sera
vraisemblablement choisi .entre les hommes
les plus capables et les plus estimables. Il ne
sera en placé que dans I'ige ot I'homme
jouit du plus grand développement de toutes
ses facultés. Il ne sera pas dssez séparé des
autres citoyens pour avoir des intéréts fort
distincts de ceux de Dlétat. 1l pourra étre
déplacé et remplacé sans secousses, et sans
que tout change avec lui. Mais aussi ce ne
Sera pas proprement un chef unique. Il n’aura
pas plemement Pentiére disposition de toute
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la force nationale. Il ne. remplira pas l'idée
que nous avons d’un monarque ; ;il sera seu=-
lement le premier magnstrat d'un peuple libre
et qui peut continuer & I'étre. Plus nous nous
écarterons de cette supposition, plus nous
allons voir diminuer les avantages et croitre
les inconvéniens.

Imabmous maintenant ce méme chef uni
que, élu de méme pour un temps limité,
mais sans précautions -prises , et disposant
librement des troupes et de l'argent, quoique
toujours sous la direction du corps législatif.
Dés ce moment , cette place est trop consi-
dérable pour quelle puisse étre donnée sans
quil naisse de vraies factions. Elle éveillera
et fera naitre de grandes ambitions. Le mo-
ment des élections les exaspérera jusqu’a la
violence ; et la force sera employée. Des
particuliers songeront d’avance a se rendre
redoutables ; et tout sera perdu. Quand ils se
borneraient 2 lintrigue , lorsqu’ils verront
quiils ne peuvent réussir pour eux-mémes ,
ils feront tomber le choix sur un vieillard,
sur un enfant, sur un homme inepte, pour
en disposer , parce que ce fonds vaut la peine
d'étre exploité. Dés lors plus' d’horemes ca-
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Pables 4 la téte des affaires. S'il en parait un,
C'est un ambitieux plus habile que. les autres:
1l tient seul dans sa main toute la force
réelle : elle sera employée uniquement pour
lui. 1l est trop au-dessus de ses:concitoyens
pour n’avoir pas d'autres intéréts que les
leurs : il n'ena qu'un , celui de se perpétuér
dans son pouvoir. IIs ont besoin de repos et
de bonheur. U a besoin -d’affaires ,; de .dis-
cordes, de - querelles , de guerres, pour se
rendre nécessaire ; ces moyens ne lui man-
queront’ pas: 11 procurera peut - étee 2 son
pays des succés militaires et des avantages
extérieurs ; mais jamais au dedans.une féli-
cité tranquille. 11 deviendra impossible de le
déplacer et de le remplacer. Cet effet est si
aisé & produire:, que jamais homme revéta
d’un pouvoir illimité n’a manqué de garder
son pouvoir toutesa vie, ou.ne I'a perda
que par de grands malheurs publics.
Nous voici arrivés i la seconde hypothése ,
celle olt ce chef unique est en place pour
- toute sa vie. Je n’ai pas besoin de m’y arréter
beaucoup. On sent assez que tont ce que j’ai
dit de la premiere hypothése est encore plus

vrai de celle-ci, et qu’une fois la chose venue
14
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a ce point, il faut se résoudre & vivre dans
les convulsions du deésordre , et a voir méme
arriver la dissolution de la société, comme en
Pologne , ou laisser le chef, élu & vie , deve-
pir héréditaire, comme en Hollande et dans
beaucoup d'autrés pays; trop heureux encore
si, par leffet du basard et le jeu des intéréts
contraires, cette hérédité finit par étre dé-
terminde d’'une maniére nette , constante,
qui ne soit point trop déraisonnable , et qui
ne conduise pas le corps politique & étre dé~
chiré, ou i étre la proiec d’'une puissance
étrangére , comme cela n'est que trop sou-
vent arrivé. S'il est impossible qu'un grand
pouvoir soit confié¢ pour un temps limité a
un seul homme , sans que bientot il arrive
a le garder toute sa vie, il est encore plus
impossible que plusieurs hommes successive-
ment exercent ce pouvoir pendant toute leur
vie , sans qu’il ne se trouve un d’entr’eux qui
le perpétue dans sa famille. Nous voila done
amends 2 examiner les effets de la monar-
chie héréditaire.

Pour les hommes qui ne réfléchissent pas,
et C'est le grand nombre, il n’y a d'étonnant
que ce qui est rare. Rien de ce qui se voit
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fréquemment n’a le droit de les surprendre,
quoique, dans I'ordre physique comme ‘dans
Pordre moral, ce soient les phénoménes les
plus communs qui sont les plus merveilleux.,
Ainsi tel qui se croirait en démence, s'il dé.
clarait héréditaires les fonctions de son co<
cher ou de son cuisinier, ou s'il savisait de
substituer & perpétuité la confiance qu'il a
dans son avocat et dans son médecin, en
s'obligeant, lui et les siens, de n'employer ja-
mais en ces qualités que ceux que lui dési-
gnerait l'ordre de primogéniture, encore
quils fussent enfans ou décrépits, fous on
rmbéciles , maniaques ou déshonorés, trouve
tout simple d'obéir & un souverain choisi de
cette maniére. Mais, pour I'étre qui pense,
il est si rare de trouver un-homme capable
de gouverner et qui; 2 la longue, n'en de-
vienne pas indigne; il est si vraisemblable
que les enfans de celui qui est revétu dun
grand pouvoir, seront mal élevés ét devien-
dront les pires de leur espéce; il est'si im-
probable que, si un d'eux échappe i cette
maligae influence, il soit Précisément Painé;
et, quand cela serait, son enfance, son inex-
périence, ses passions , ses maladies, sa vieils
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lesse, remplissent un si grand espace dans
sa vie, pendant Jequel il est dangereux de lui
étre soumis; tout cela forme un si prodigieux
ensemble de chances défavorables, que l'on
a peine 2 concevoir que l'idée de courir fous
ces risques ait pu naitre; qu’elle ait été si
généralement adoptée, et qulelle n'ait pas
toujours été complétement désastreuse. Il faut
avoir suivi, comme nous venons de le faire,
toutes les conséquences d’un pouvoir uni-
que, pour découvrir comment on a pu
étre amené, et méme étre forcé a jouer un
jeu de hasard si dangereux et si désavan-
tageux : et il faut étre bien fortement per-
suadé de la nécessité de 'unité du pouvoir,
pour dire ensuite comme un treés-grand géo-
métre , homme de beaucoup d'esprit, que j'ai
connu : Zout calculé, je préfére le pouvoir
kéréditaire, parce que c’est la maniére la plus
simple de résoudre le probléme. Cependant
cemot, quin'a Yair que naif,est trés-profond ;
car il renferme et la cause de linstitution,
et tout ce qu'on peut dire en sa faveur..
Aussi, malgré tout ce que j’ai dit, jadop-
terais encore cette conclusion, si le pouvoir
héréditaire n’avait pas d'autres inconvéniens
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que ceux dont j'ai parlé. Mais il en a un ab=
solument insupportable suivant moi : c’est
d’étre de sa nature illimité et illimitable,
cest-2-dire, de ne pouvoir pas étre contenu
dans de justes bornes constamment et paisi-
blement : et il a cet inconvénient , non pas
comme pouvoir héréditaire , mais comme.
pouvoir un et non partagé ; car 'autorité d’un
seul ‘est essentiellement progressive. Nous
Fayons yu bornée & un petit nombre d’an-
nées, devenir nécessairement viagéré,,'et, de
viagére , héréditaire. Ce dernier état n'est que
Pentier développement de sa nature toujours
agissante , et ce ne sera pas, quand elle aura
acquis plus de force, qu'il sera: plus aisé de
Farréter -dans sa marche : d’autant qualors,
avec plus de moyens, elle aura encore plus
besoin de renverser tous les obstacles qui lui
resterdient opposés. En effet, nul pouvoir hé-
réditaire ne peut étre assuré , si I'on recon-
nait la suprématie de la volonté générale :
car il est de I'essence de Ihérédité d’étre per-
pétuelle, et de celle de la volonté d’étre
temporaird et révocable. 1l faut donc , de
toute nécessité , que la monarchie hérédi-
taire , pour étre affermie,, étoufte le principe
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de la souveraineté nationale. Ce w'est pas séu-
lement dans les passions des homimes , cest
dans la nature des choses que se trouve cette
obligation. On voit d'un coup d’ceil ce qui
en doit résulter , et qu’il ne sagit de rien
moins que d'une guerre éternelle , ou vive
ou lente , ou sourde ou déclarée. Elle peut
étre amortie par la modération d'on mo-
narque , ajournée par sa prudence, dégnisée
par son habileté , masquée par les événemens,
suspendue par les circonstances; miais. elle
ne peut finir que par l'esclavage du peuple ,
ou la chute du tréne. Espérer liberté et mo-
narchie, Cest espérer deux choses dont l'une
exclut Fautre. Bien des monarques ¢t méme
des citoyens peuvent P'avoir ignoré. Mais
cela n’en est pas moins vrai : et c'est actuel-
lement une chose bien connue, surtout des
souverains. ‘
On .ne doit donc plus étre étonné de ce
que nous avons dit , -et de ce que Montes-
quieu a observé lui-méme de Fimmoralité et
de la corruption du gouvernement monar-
chique , de sa pente vers le luxe, le dérégle-
ment, la vauité, la guerre, la conquéte,
le désordre des finances , la dépravation des
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courtisans , I'avilissement des classes infé-
rieures, et de sa tendance i étouffer les
lumiéres, au moins en fait de philosophie
morale, et i répandre dans la nation esprit
de légereté, d'irréflexion, d'insouciance et d'é-
goisme. Tout cela doit étre , puisque le pou-
voir héréditaire , ayant des intéréts distincts
de l'intérét général, est obligé de se conduire
comme une faction dans I'état, de diviser et
souvent d'affaiblir la puissance nationale pour
la combattre , de partager la nation en di-
verses classes pour dominer les unes par le
moyen des autres, de les séduire toutes par
des illusions; et, par conséquent, de porter
égalementletrouble et erreur dans la théorie
et dans la pratique. .

On voit aussi pourquoi les partisans de la
monarchie, quand ils se sont occupés d'or-
ganisation sociale,, n'ont jamais pu imaginer
qu'un systeme de balance, qui, opposant sans
cesse les pouvoirs les uns aux autres , en fait
réellement des armées en présence, toujours
prétes i se nuire et & se détruire » au lieu de
les arranger comme des parties d'un méme
tout, concourant au méme but. Cest quils
commencaient par admettre dans la société
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deux éléméns inconciliables , entre lesquels
ils ne pouvaient que moyenmer- des arran-
gemens , -et jamais les amener a une union
intime.. :

Vraisemblablement ils: ne s’en sont' pas
apercus eux-mémes. Mais , quand on -0it de
hons esprits., occupés & résoudre une difli-
culté ,. ne jamais aller-an-dela d’une solution
incompléte qui ne satisfait pas pléinement
la raison:, on peut étre sir qu'il y a une ‘er-
reur antérieure qui les empéche d’arriver
jusqu’a la vérité. On eroit trop que -ce sont
les passions.ou les habitudes. des. hommes qui
forment leurs opinions ,. quand elles ne sont
pas lucides ;: ce n'est le plus souvent que lc
manque d’un degré de réflexion de plus ,
d'un degré de plus. dopinidtreté dans lewrs
recherches.. En creusant encore un peu, ils
auraient trouvé la vraie source..

Quoi quil en soit , tant d'erreurs et tant
de maux provesant nécessairement dune
seule fante, la disposition de la jforce na-
tionale laissée a un seul homme,.je conclus ,
comime je Yavais annoncé , que le pouvoir
exéentif doit étre confié a un conseil com-
posé dun pelit nomhre de personnes élues
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pour un- temps, et se renouvelant successi-
vement ; comme aussi le pouvoir législatif
doit étre remis 2 une assemblée plus nom-
breuse, formée aussi de membres nommés
pour un temps limité, et se renouvelant par-
tiellement chaque année.

Voila donc deux corps établis, I'un pour
vouloir, lautre pour agir au nom de tout
un peuple. 1l ne faut point prétendre les
metire en. paralléle et, pour ainsi dire, en
pendant. L'un est incontestablement le pre-
mier, et Iautre le second, par la seule raison
qu'il faut vouloir avant d’agir. Il ne faut pas
les considérer comme rivaux et les placer
en opposition l'un vis-a-vis de l'autre. Le se-
cond dépend nécessairement du premier, en
ce sens que l'action doit suivre la volonté.
Il ne faut point soccuper de stipuler leurs
intéréts respectifs, et méme ceux de leur
vanité ; car ils n'ont aucuns droits qui leur
appartiennent en propre ; ils n'ont que des
fonctions 2 exercer, et ce sont celles qui leur
ont été confiées : il ne faut donc songer qu’a
faire en sorte qu'ils les remplissent bien et
4 la satisfaction de ceux qui les en ont
chargés. Ce langage incompatible avec P'es-
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prit des cours, n'est que celui du simple
bon sens. Or, ce petit nombre de vérités
palpables résout tout de suite bien des dif-
ficultés dont on a fait trop de cas, et va
nous faire voir bientét comment les membres
de ces corps doivent étre nommés, com-
ment ils doivent étre destitués , quand il y a
lien, et comment leurs différens doivent étre
terminés, s'il s'en éleve quelques-uns.

Pour les membres du corps législatif, leur
€lection n'a rien d'embarrassant. fls sont
nombreux, ils doivent étre tirés de -toutes
les parties du territoire : ils peuvent étre
trés-bien choisis par des corps électoraux,
assemblés dans différentes communes, les-
quels sont trés - propres a choisir les deux
ou rois sujets les plus capables, les mieux
famés , et les plus accrédités dans une cer-
taine étendue de pays. La punition de leurs
fautes n'offre pas plus de difficultés. Leurs
fonctions se bornent i parler et a écrire ,
a2 émettre, A4 motiver et & soulenir leurs
opinions par toutes les raisons dont ils peu-
vent s'aviser. Ils doivent avoir pleine et en-
tiere liberté de le faire, sauf I'observation
des convenances ; ce qui ne peut donner
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liew qu'a quelques légéres corrections de
simple police intérieure, Ils ne sont donc pas
méme susceptibles de culpabilité pour raison
de leurs fonctions. Ils ne peuvent donc se
trouver dans lé cas d'étre punis que pour
des fautes ou des crimes étrangers & leur
mission, comme fous les autres citoyens;
et,comme tous les autres citoyens , ils doi-
vent étre poursuivis pour ces délits par les
voies ordinaires, en prenant toutefois quel-
ques précautions, pour que ces acccusations
individuelles et privées ne deviennent pas
un moyen d’écarter des magistrats utiles et
de paralyser le service public ; mais sur-
tout ils ne doivent jamais avoir le droit
de sexclure réciproquement, et de s'inter-
dire les uns aux autres l'exercice de leurs
fonctions.

Il n’en doit pas étre tout-a-fait de méme
des membres du corps exécutif. Ils sont peu
nombreux. Chacun des corps électoraux n'en
peut pas nommer un. D'ailleurs, ces electeurs
dispersés , et bons pour désigner des hommes
dignes de coopérer & la législation , pour-
raient bien , livrés & leurs seules lumiéres,
n'étre pas des juges trés-compétens du mé-
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rite des huit ou dix hommes d'état capables
de gérer les affaires d’une grande nation.
D’un autre cété , ces membres du corps exé-
cutif sont dans le eas d'agir, de donner des
ordres , demployer la force, de faire mou-
voir les troupes, de disposer de l'argent, de
créer et de supprimer des places. 1ls doivent
faire toutes ces choses conformément aux loig
et suivant leur esprit. Ils peuvent, dans cha-
cune de ces mesures, étre coupables et punis-
sables. Cependant ce n'est pasau corps législa-
tif 2 les nommer, ni 4 les destituer, ni 2 les
juger. Car, comme nous I'avons dit, ils doi-
vent dépendre de lui en ce sens que l'action
doit sutvre la volonté; mais ils ne doivent
pourtant pas en dépendre passivement, puis-
qu’ils ne doivent exécuter ses volontés qu’au-
tant qu'elles sont légitimes. L’un de ces corps
peut bien reprocher 2 lautre de mal agir,
c’est-a-dire, de ne pas suivre les lois ; mais
comme celui-ci, & son tour, peut reprocher 4
celui-1x de mal vouloir, c’est-a-dire ; de faire
des lois contraires  la constitution, que tous
les corps constitués dolvent également res-
pecter, il suit de Ja que ces corps peuvent et
doivent avoir ensemble des discussions sur
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lesquelles aucun des deux n'a le droit de
prononcer, et qui pourtant doivent se ter-
miner paisiblement et 1également ; sans quoi,
dans notre constitution comme dans beau-
coup dautres, personne ne saurait pré-
cisément son devoir , et tout serait réelle-
ment sous l'empire de la force et de la vio-
lence.

Cette derniére observation, jointe a celles
qui précedent, nous montre qu'il faut encore
une piéce & Ia machine politique, pour qu’elle
puisse se mouvoir réguliérement. En effet,
elle a un corps pour vouloir, un autre pour
agir : il lui en faut un pour conserver, c’est-
a-dire, pour faciliter et régler I'action des
deux autres. Dans ce corps conservateur
nous allons trouver tout ee qui nous man-
que pour compléter l'organisation de la
société. :

Ses fonctions seront :

1°. De vérifier les élections des membres
du corps législatif avant quiils. entrent en
fonction, et de juger de leur validité ;

2° D'intervenir dans les élections des mem-
bres du corps exécutif , soit en recevant des
.corps électoraux une liste de candidats parmi
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lesquels il choisirait, soit au contraire en leur
envbyant une liste de ceux entre lesquels ils
devraient élire (1) ; '

-3, D'intervenir, 3 pey prés de méme et
suivant les mémes formes, dans la nomina-
tion des jiges suprémes, soit grands juges
comme en Amérique, soit membres d'un
tribunal de cassation comme en France ;

4°. De prononcer la destitution des mem-~
bres du corps exécutif, sil y d lieu, sur la
demande du corps législatif; '

§°, De décider, d’aprés la méme provoca-
tion, s'il y a liew 3 accusation contre eux, et,
dans ce cas, de donner quelques-uns de ses
membres , suivant une forme déterminée ,
pour composer le grand jury devant les juges
suprémes;

6°. De prononcer l'inconstitutionnalité, et,
par conséquent, la nullité des actes du corps
législatif ou du corps exécutif, sur la récla-

(1) Si Pon préférait le second mode, la consti-
tution pourrait statuer que , lorsque les corps. élec-
toraux me trouveraient pas dans la liste des éligibles
un nom qu'il voudraieut y voir, ils pourraient de-
mander qu'il y fiit ajouté : et le corps conservateur
serait obligé de I'y admettre , si la majorité le voulait.
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mation de Lun des deux, ou sur.d’autres pro.
vocations reconnues valables par;lal consti-
tution ;

7°*. De déclarer dapres la méme récla-
mauon , Ou dapres celle: de. la. masse des
citoyens, dans des formes et avec des délais
déterminés , quand il y a lieu a la révision
de la constitution , et, en conséquence , de
conyoquer une convention ad hoc., tout
demeurant proviseirement. daus le. méme
€tat (1).

Au moyen de ces fonctions du:corps con-
servateur, je ne vois. plus auoun obstacle qm
puisse arréter la marche de lasociéié, aucune
difficulté qui ne puisse étre. résolue pamble-
ment. Je ne vois aucun cas ot chaque-citoyen
ne saché pas a4 qui il doit obéir, et aucune
circonstance ou il n'ait pas des moyens 1é-
gaux de faire prévaloir sa volonté et d’arréter

celle d’un autre , quel qu'il soit , -autant quil

(1) Ges deux derniers actes du corps conservateur
pourraient et méme devraient, avant d’étre exécu-
toires , étre soumis a Papprobation de la nauon N
qui en déciderait par ous ou par non, dans-les assem—-
blées primaires, ou dans les corps électoraux; ou dans
des corps nommés a.cet effet.
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le-doit et autant qu'il le faut pour le bien
général; et,en méme temps,ces fonctions me
paraissent si nécessaires, que Yout état un et
indivisible , dans la constitution duquel on
n’a pas placé un pareil corps, me semble
manifestement abandonné au hasard et a la
violence.

. Ce corps.-serait composé d’hommes qui
devraient y rester toute leur ‘vie , qui ne
pourraient. plus remplir aucune autre place
dans la société, et qui n’auraient d’autre in-
térét que de maintenir la paix. et de jouir
tranquillement d’une existence honorable. 11
deyiendrait la retraite et la- récompense de
cenx qui auraient rempli de grandes places ;
et c'est un avantage qui n’est pas dédaigner.
Car si la carriére politique-ne doit pas étre
arrangée de maniére i faire naitre de grandes
ambitions, elle ne doit pas non plus étre si
mgrate qu'elle soit négligée, ou quon ne
puisse y entrer qu'avec l’mtenhon de changer
les lois ou de les €¢luder.

Les membres du corps conservateur de-
vraient, pour la premitre fois, étre nommés
par la convention qui aurait. fait la consti-
tution dont le dépdt lui- serait confié-; et
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ensuite les remplacemens seraient. faits a
mesure des vacances par les corps électoraux,
sur des listes d’éligibles formées par le. corps
legxslauf et le corps exécutif.

Je me suis un peu étendu sur ce qui re-
garde ce corps conservateur, parge que
cette institation a été lmagmee depms peu,
et parce qu'elle me parait.de la-plus extréme
importance. C'est, suivant moi, la clef de
la volite sans laquelle Pédifice i’a aucune
solidité et ne peut snbsister. J& m’attends
cependant quon me fera deux objections
opposées. Les uns diront que ce corps , dé-
cidant les différens, et jugeant les hom-
mes les plus importans de I'état, acquerra,
par cela méme , une puissance prodigieuse ,
et deviendra trés-dangereux pour la liberté.
A cela je réponds qu'il sera composé d’homs-
mes contens de leur sort, ayant tout i per-
dre et rien a gagner daus les troubles, ayant
passé I'dge des passions et celui des grands
projets, ne disposant d’aucune force reelle,
et ne faisant guére dans leurs décisions,
qu'en appeler a la nation, et lui donner

le temps et le moyen de manifester sa
volonté.

15
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D'autres personnes, au contraire, préten-
dront que ce corps ne sera quun fantéme
inutile dont lout ambitieux se jouera, et que
la preuve en est, quen France il w’a pu
défendre un moment le dépot qui. lui était
confié. A cela je répondrai que cet exemple
ne prouve rien, parce que la liberté est
toujours impossible & défendre dans une
nation tellement fatiguée de ses eflorts et'de
ses malheurs, qu’elle préfére méme lescla-
vage 4 la plus légére agitation qui pourrait
résulter de la moindre résistance : et telle
était-la disposition des Francais lors de I'éta-
blissement de leur sénat; aussi ils se sont
vu enlever, sans le moindre. murmure el
presque avec plaisir, jusqu'a la liberté de la
presse et la liberté individuelle : d'ailleurs,
ainsi que je I'ai souvent dit, il n’y a aucune
mesure qui puisse empécher les usurpations,
quand une fois toute la force active est remise
dansune seule main, comme elle 'élait par
la constitution francaise de 1799 (an §)
(car les deux seconds consuls n'étaient rien) :
et j'ajoute que, si lesFrancais se fussent avisés
de placer ce méme corps conservateur dans
leur constitution de 1795 (fructidor an 3),
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dans laquelle le pouvoir exécutif était réelle~
ment partagé, il seserait maintenu avec'succes
entre le directoire et le corps législatif, il
aurait empéché la lutte violente qui a eu lien
entre eux en 1797 (18 fructidor an 5), et
cette nation jouirait actuellement de la liberté
qui lui a toujours échappé au momnient de
Patteindre (1).

Voila, je pense, quel serait le' chemjn 2
suivre pour résoudre le probleme que nous
nous sommes proposé. Ne voulant point tra-
cer le plan complet d’'une’ constitution, mais
seulement en poser les principales bases, je
me bornerai a ces points capitanx, et je n'en-
trerai pas dans des détails qui peuvent varier
sans inconvéniens, suivant les localités et les
circonstances. Je nedis pas que les idéesque je
viens d'exposer soient praticables partout et

(1) II faut ajouter & tout cela' que la maniere de
nommer et de remplacer les sénateurs francais était
fort différente de celle que je propose. Elle a é1é vi-
cieuse, des le principe, dans leur constitution de
Yan 8 (1599), et rendue ensuite plus vicieuse encore ,
ainsi que les attributions de ces mémes sénateurs , par
Jes dispositions illcgales et illégitimes qu'ils appellent
les Constitutions de I'Empire.
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en tout temps. Il se peut faire qu'il y ait des
paysou Yautorité d’un seul, méme la plus illi-
mitée, soit encore nécessaire, comme 'éta~
blissement des moines a pu étre utile dans
certaines circonstances, bien que trés-mauvais
et trés-absurde en lui-méme. Mais je crois
que, lorsqu’on voudra suivre les plus' saines
notions de la raison et de la justice, ce sera
a peu prés ainsi que la société devra étre
organisée, et qu’il ne se trouvera jamais de
véritable paix ailleurs. Je livre ce systéme,
si cen est un, aux méditations des penseurs.
1ls verront facilement quelles doivent étre ses
heurenses conséquences, et combien il est
appuyé par. tout ce que nous avons dit pré-
cédemment de Pesprit et des principes des
différens gouvernemens, et de leurs effets
sur la richesse, la puissance, les mceurs,
les sentimens et les lumiéres des peuples.
Je n'ajouterai plus qu'un mot : Le plus grand
avantage des autorités moderées et limitées,
étant de laisser a la volonté générale la pos-
sibilité te se former et de se faire connaitre :
et la manifestation de cette volonté ctant le
meilleur moyen de résistance a Uoppression,
laliberté individuelle et la liberté de la presse
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sont les deux choses les plus indispensables
pour le bonheur et le bon ordre de la so-
ciété, et sans lesquelles toutes les combi-
naisons qulon peut faire pour étabbir la meil-
leure distribution des pouyvoirs; ne sont que
de vaines spéculations. Mais ceci rentre dans
le sujet que nous devons traiter dans le-livre
suivant (1).

(1) Nous croyons devoir placer ici une remarque
que les: critiques et les commentateurs sont priés
de nous pardonner. Cest ce que le chapitre que l'on
vient de l.ire, comparé avec quelques-uns des précé-
dens, montre avec évidence combien il est plus ais¢
de rejeter ce qui est mauvais , que de trouver ce qui
est bon, de critiquer que de prod.uire , de détruire
que de construire. En effet , I'auteur ici change de
réle. H' cesse de"combattre les idées de Montesquicu
pour proposer les siennes, et, quoique le chapitre
dont il s’agit renferme, suivant nous , de trés-bonnes:
choses , il nous semble qu'il laisse beauacoup a désirer.
Les jugemens de l'auteur nous paraissent, en général,
tres-fondés ct ses raisonnemens trés-plausibles ; mais
nous croyons qu'il en presse trop les conséquences , et
que ses conclusions sont trop absolues et trop tran~
chantes. Cependant il faut convenir qu’il n’expose ici
qu'une théorigabstraite, sans aucune considération de
licu ni de temps , et que lui-méme indique que, dans
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Yapplication, elle pourrait et devrait recevoir beancoup
de modifications suivant les circonstances. Au reste, il
n’est plus en notre pouvoir de rien changer aux idées
de lauteur. Nous devons nous borner 2 notre réle
d’éditeur, et donner ici I'ouvrage tel qu’il a été im-
primé a Philadelphie en 1811. (Note de Uéditeur.)
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CHAPITRE XIL

Sur le Livre XII. — Des lois qui_forment la
liberté politique dans son rapport avec le
citoyen.

Lr livre précédent est intitulé par Mon-
tesquien ; Des lois qui_forment la. liberté po-
litique dans son rapport avec la constitution.
Nods avons vu que, sous ce titre, il tralte des
ellets que pr oduisent sur la liberté des hommes
les lois qui forment la constitution de I'état »
cest-a-dire, qui réglent la distribution des
pouvoirs politiques. Ces lois sont,en effet, les
principales de celles qui régissent les intéréts
généraux de la socicté, et, en y joignant celles
qui réglent P'administration et- I'économie
publique, c'est-a-dire, celles qui dirigent la
formation et la distribution des richesses, on
aurait le code complet qui gouverne les in-
1éréts du corps politique , pris en masse, et
qui influe sur le bonheur et la liberté de cha-
cun par les effets qu’il produit sur le bonhcur
et la hiberté de tous.
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Ici il s'agit des lois qui atteignent directe-
ment chaque citoyen dans ses intéréts privés.
Ce n'est plus.la liberté publique et Po]}lique
qu'elles attaquent on qu'elles protégent im-
médiatement , c'est la liberté individuelle et
particuliére. On sent que celte seconde es-
pece de liberté est bien nécessaire & la pre-
miére et lui est intimement lide. Car il faut
que chaque cxtoyen soit en stireté contre
loppressxon dans sa personne et dans ses
biens , pour pouvoir défendre la liberté pu~
blique ; et il est bien clair que si, par exem-
ple, une autorité quelconque était en droit’
ou en possession d'ordonner arbitrairement
des emprisonnemens, des bannissemens ou
des amendes, il serait impossible de la con~
tenir dans les bornes qui pourraient lui étre
prescrites par la constitution, I'état en ett-il
une trés-précise et trés-formelle. Aussi Mon-
tesquieu dit que, sous le rapport dont il
s'agit, la liberté consiste dans la sitreté,
et que la constitution peut étre libre ( c'est-
a-dire, contenir des dispositions favorables &
la liberté) et le citoyen ne I'étre pas; et il
ajoute, avec beaucoup de raison, que,dansla
plupart des ¢tats (il pourrait dire dans tous),
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laliberté individuelle est plus génée, choquée,
et abattue que leur constitution né le denande.
La raison en est que les autorités, voulant
toujours aller au-dela des droits qui leur sont
concédés, ont besoin de peser sur cette espéce
de liberté pour opprimer l'autre.

De méme que ce sont les lois constitu-
tionnelles principalement , et ensuite les lois
administratives qui influent sar la liberté gé-
nérale, ainsi ce sont les'lois eriminelles et
subsidiairerient les lois civiles qui disposent
de la liberté individuelle. Le sujet que nous
avons a traiter rentre ‘presque entiérement
dans celui du livre sixi¢me, ot Montesquieu
sest proposé d’examiner les conséquences des
principes des différens gouvernemens par rap-
port a la simplicité des lois civilds et crimi-
nelles, la forme des jugemens et Uétablisse-
ment des peines. Un meilleur ordre dans la
distribution et I'enchainement de ses idées,
aurait réuni ce livre avec celui-ci, et méme
avec le vingt-neuviéme qui traite de la ma-
niére de composer les lois, et , en méme
temps , de la maniére d'apprécier leurs effets.
Mais nous nous sommes assujettis a suivre
Yordre adopté par notre auteur. Chacun, pour
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son compte fera bien de le réformer et de
refondre son ouvrage et le notre, pour se
composer un sysiéme de principes suivi et
complet.

Nous sommes convenus au commencement
de ce livre sixiéme que, malgré les grandes
et belles vues qu'il renferme, nous n’y trou-
vions pas toute I'instruction que nous aurions
di en attendre. Nous sommes obligés de faire
le méme aveu au sujet de celui-ci. Il devrait
naturellement renfermer I'exposition et lap-
Ppréciation des principales institutions les plus
favorables ou les plus contraires & la stireté
de chaque citoyen, et au libre exercice de
ses droits naturels, civils et politiques. Or,
cest ce qu'on N’y trouve pas. Montesquieu,
a son ordinaire , dans une multitude de petits
chapitres décousus, parcourt tous les temps
et tous les pays, et surtout les temps anciens
et les contrées mal connues. Certainement
il 'tire de tous ces faits des conséquences qui,
le plus souvent, sout trés-justes. Mais il ne
fallait pas tant de recherches et tant d'esprit
pour nous apprendre que laccusation de
magie est absurde; que les fautes purement
religicuses ‘doivent étre réprimdes par des
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punitions purement religieuses; aussi, que
dans les monarchies, on a souvent abusé du
crime de lése-majesté jusqu'a la barbarie
et jusqu'au ridicule; quiil est tyrannique
de punir les écrits satiriques, .les paroles
indiscrétes et jusqu'aux pensées; que les ju-
gemens par commissaires, 'espionnage, et
les délations anonymessont des chosesatroces
et odieuses, etc. Sil a été obligé d'user
d'adresse pour oser dire de telles véritds, et
sl lui'a été 1mp0551ble daller plus loin, il
faut le plaindre, mais il ne faut pas nous y
arréter.

Je ne trouve an milieu de tout cela qu'une
seule réflexion profonde, c'est celle-ci:
Qulil est du plus.grand danger pour les ré-
publiques de multiplier les punitions pour
cause du crime de lése-majesté ou de lése-
nation. Sous pretexte de la vengeance de
la république , dit Montesquieu, on €tablirait
la tyrannie des vengeurs. Il n'est pas ques-
tion de détruire celui qui domine, mais la
domination. Il faut rentrer, le plus t6t qu'on
peut, dans ce train ordinaire du gouverne-
ment ol les lois protégent tout, et ne s’arment
contre personne. Ces paroles sont admirables.
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La preuve tirée des faits est sans réplique.
Chez les Grecs, pour n’avoir pas agi ainsi,
Pexil ou le retour des exilés furént toujours
les époques qui marquérent le changement de
la constitution. Que d’événemens modernes
viendraient 2 'appui, §'il en était hesoin!.

Mais a coté de ces décisions si sages, j’en
trouve une bierrdangereuse , contraire & l'avis
formel de Cicéron; c'est qu’il i a des occasions
ou I'on peut faire une loi expresse contre un
seul homume; et qu'il ¥ a des cas ot il faut
mettre, pour ‘un ‘moment, un yoile sur la
liberté, comme lon cacke les statues des
dieux. Voilijusqu'ol I'anglomanie a condmt
ce grand homrme. :

Quoi -qu’il en soit, puisque notre auteur
i'a pas-jugé & propos de pénétrer plus avant
dans son sujet, nous nous bornerons i répéter
ici que la liberté politique ne saurait subsister
sans la liberté individuelle et la liberté de
Ia presse, et que, pour le maintien de celles-
ci , il faut absolument la proscription de toute
détention arbitraire, et I'usage de la procé-
dure par jurés, au moins au criminel. Nous
renverrons 'don¢ le lecteur 4 ce que ‘nous
avohs. dit sur ‘ces objets dans les chapitres
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precedens, etnommément dans le quatneme,
Ie sixiéme et le onziéme, oit nous avons fait
voir comment et pourquoi ces principes sont
favorisés ou contrariés par la nature et I'esprit
de chaque espéce de gouvernemen.
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CHAPITRE XIIL

Résumé des douze premiers livres de I'Esprit
des Lis.

Nous avons une longue carriére a parcou-
rir : je ne puis me dispenser de m’arréter
un moment-au point ol nous voici parvenus.
Bien que I'Esprit des Lois de Montesquieu
soit composé de trente et un livres, les douze
premiers que nous venons de commenter
renferment tout ce qui concerne directement
et immeédiatement l'organisation de la société
et la distribution de ses pouvoirs. Nous ne
trouverons plus dans les autres que des con-
sidérations économiques, philosophiques ou
historiques sur les causes, les effets, les cir-
constances et lenchainement des différens
.étatsde la société dans certains temps et dans
certains pays, et sur le rapport de toutes
ces choses avec la nature de I'organisation
sociale. Les opinions qui y seront émises,
les vues qui y seront présentées, seront plus
ou moins justes, plus ou moins nettes, plas
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ou moins profondes, srivant que les idées
adopiées précédemment sur l’organisation de
la société auront eté plus ou moins saines.
Mals, endéfi nmf cette organisation n’est faite
que pour amener de bons résultats ; elle n’est
préférable & Panarchie (entendez, si vous
voulez, indépendance naturelle) ,que parles
maux qu’elle évite et les biens au’elle pro-
cure; on ne doit juger deson Jegré de per-
fection que par les effets qu'elle produit. 1t
est donc & propos, avant d'aller plus loin,
de nous rappeler sommairement les princi-
pes que nous avons extraits des discussions
précédentes : nous verrons mieux ensuite
comment ils sallient avec les diverses cir-
constances, et si c'est. pour les avoir négligés
ou suivis, que sont nés, dans tous les temps,
les biens etles maux de 'humanité.

Voulant parler de I'Esprit des Lois, c'est-
a-dire, de lesprit dans lequel les lois sont
ou doivent étre faites, nous avons commencé
par nous rendre un compte exact du sens du
mot loi. Nous avons reconnu qu'il signifie,
essentiellement et primitivement , une reo'le
prescrite & nos actions par une autorité en
qui nous reconnaissons le droit de la Saire.
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Ce mot est donc - nécessairement relatif &
Porganisation 'sociale, et n’a pu-étre inventé
que dans l'état de société commencée. Ce=
pendant, par extension, nous-avons ensuite
appelé lois de la nature , les régles que
paraissent suivre constamment tous les phé-
nomenes qui se passent sous nos yeux, con-
sidérant qu'ils Sopérent toujours; comme si
une autorité invincible et immuable . avait
ordonné & tous les étres de suivre certains
modes dans leur action les uns sur les autres.
Ces lois ou. régles de la nature ne sont rien
autre que l'expression de la maniére dont
les choses arrivent inévitablement. Nous ne
pouvons rien sur cet ordre universel des
choses. 1l faut donc nous y soumetire et y
conformer nos actions et nos institutions.
Ainsi, dés le début, nous trouvons que nos
lois positives doivent étre conséquentes aux
lois de notre nature.

Nos diverses organisations.sociales ne sont
pas toutes également conformes & ce prin-
cipe. Elles n'ont pas toutes une égale ten-
dance 2 s’y soumettre et & sen rapprocher.
Elles paraissent avoir des formes trés-variées.
Il est donc essentiel de les étudier séparément.
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Aprés les avoir bien examinds, nous trouvons,
dés le second chapitre, que les gouverne-
mens. viennent tous se ranger dans deux
classes, savoir : ceuxr qui sont fondés sur
les droits généraux des hommes , et ceux
qui se prétendent fondés sur des droits
particuliers.
Montesquieu n’a pas adopté cette division.
1l classe les gouyernemens d’aprés la cir-
constance accidentelle du nombre ‘des hopi«
mes qui sont les. dépositaires de I'autorité ;
et il cherche, dans le livre troisitme, quels
sont les principes moteurs, ou plutét conser-
vateurs, de chaque espeéce de gouvernement.
1l établit que, pour le despotisme, c'est la
crainte, pour la monarchie, 'honneur, et
pour la république, la vertu. Ces assertions
peuvent étre plus ou moins sujettes i ex-
plication et & contestation. Mais, sans pré-
tendre les nier absolument, nous croyons
pouvoir affirmer qu'il résulte de la discussion
a laquelle elles nous ont engagés, que le
principe des gouvernemens fondés sur les
droits des hommes , est la maisoN. Nous
nous hornons i cette conclusion que tout

confirmera par la suite.
16
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Dans le livre quatriéme, il est question de
I'éducation. Moutesquieu établit quelle doit
étre relative-an principe du gouvernement,
pour quil puisse subsister. Je pense quil a
raison, et j'en tire cette conséquence : que les
gouvernemens qui s'appuient sur des idées
fausses et mal démélées, ne doivent pas
risquer de donner i leurs sujets une éducation
bien solide; que ceux qui ont besoin de tenir
cerlaines classes dans l'avilissement et op-
pression , ne doivent pas les laisser s'éclairer;
et quainsi #ln’y aque le.f‘gouuememens  fondes
sur la raison, qui puissent désirer que lin-
struction soit saine, forte, et généralement
répandue. A

Si les préceptes de Péducation doivent étre
relatifs au principe du gouvernement, il n'est
pas doutcux qu’il n'en doive étre de méme, a
plus forte raison, des lois proprement dites;
car les lois sont 'éducation des hommes faits.
C’est aussi ce que dit Montesquieu dans le
livré cinquiéme;et, en conséquence, il n’y
a aucun des gouvernemens dont il parle,
auquel.il ne conseille quelques mesures évi-
demment contraires a la justice distributive
et aux sentimens naturels 3 'homme, Je ne
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hie point que ces tristes expédiens ne leur
soient nécessaires pour se soutenir; mais je
montre qu'au contraire les gouvernemens ,
fondés sur la raison, n'ont qu’i‘z laisser agir
la nature, et ala suivre sans la contrarier.

. Moutesquien ne destine le sixiame livre
qu’a examiner les conséquences des principes
des divers gonvernemens, par rapport a la
simplicité des lois civiles et criminelles, la
forme des jugemens, et Pétablissement des
peines. En traitant ce sujet avec lui, et pro-
fitant . de ce qui a été dit precedemmmt
jarrive a des résultats plus généraux et plus
étendus. Je trouve que la marche de I'esprit
humain est progressive dans la science sociale
comme dans toutes les autres; que la démo-
cratic ou le despotisme sont les premiers
gouvernemens imaginés par les hommes, et
marquent le premier degré de civilisation ;
que laristocratie sous un ou plusicurs chefs ,
quelque nom qu'on lui donne, a partout
remplacé ces gouvernemens informes, et
constitue un second degré de civilisation ; et
que la représentation, sous un ou plusieurs
chefs, est une invention nouvelle qui forme
et constate un troisiéme detrre de civilisation.
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Fajoute que, dans le premier état, c’est l'igno-
rance qui régne et la force qui domine; que,
dans le second , il s'établit des opinians, C’est
la religion qui a le plus d empire; et que, dans
le troisiéme, la raison commence & prévaloir
et la philosophie a plus d'influence. Jobserve
de plus, que le motif principal des punitions,
dans le premier degré de civilisation, est la
vengeance humaine; dans le second, Cest
la vengeance divine; et dans le troisiéme,
Cest le désir dempécher le mal a venir. Ici
je n'étendrai pas davantage ces réflexions,
qui font place, tout d’'un coup, 2 des objets
d’un autre genre. '
Dans le septieme livre, il s’agit des consé-
quences des différens principes des trois gou-
vernemens de Montesquieu, par rapport aux
lois somptnaires, au luxe, et 4 la condition
des femmes. Le mérite des lois somptuaires
a été jugé par ce que nous avons dit des
lois civiles en général dans le cinquiéme cha-
pitre. Ce qui regarde les femmes se trouvera
plus & propos et mieux développé, lorsqu'il
sera question des mceurs et des climats.
1l ne reste donc ici que le luxe qui mérite
d’étre examiné a fond ; et le résultat de Ia
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discussion est, qu'er convenant de la nécessité
ow sont certains gouvernemens d'encourager
le liuxce pour se soutenir, Ueffet du luxe est
tou]ours néanmoins d employerle travail &’ une
maniére inutile et nuisible. Or, le tr avml
Femploi de nos facultés, étant tout pour nous,
et notre seul moyen d'action , je me trompe
beaucoup si cette vérité n'est pas la base de
toute la science sociale, -et n'en décide pas
toutes les questions de tout genre. Car ce qui
étouffe le développement de nos forces , ou
le rend inutile et méme nuisible , ne saurait
nous étre propice.

Le livre huititme nous reporte vers d’au-
tres objets; il y est question de la corrup-
tion des principes des trois gouvernemens
distingués par ‘\Iontesquleu. Aprés avoir ex-
pliqué, plus-ou moins bien , en quoi consiste
la corruption de ces prétendus principes , il
€tablit que chacun d’eux est relatif 2 une cer-
taine étendue de territoire , et se perd si elle
change. Cette décision m'améne & considérer
la question sous des rapports tout différens ,
a faire voir les prodigieuses conséquences qui
résultent pour un état, d’avoir certaines li-
smites plulot que d’autres, et & conclure gé-
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néralement , que l'étendue convenable & tout
état , est d’avoir une force suffisante avec les
meilleures limites possibles , et que la mer
est la meilleure de toutes , par beaucoup de
raisons de di ﬁ‘(’rens genres.

Montesquieu, ayant avancé que tel gouver-
nement ne peut exister que dans un petit
état, et tel autre que dans un _grahd , est
obligé de leur assigner & chacun une ma-
niére particuliére et exclusive de se défen-
dre contre les agressions étrangéres ; et il
prétend, dans le livre neuvieme , que les ré-
publiques n’ont d'autre moyen de salut que
de former des confédérations. J'en prends
occasion de discuter les principes et les effets
du gouver-nemeht féderatif, et j'en conclus
que la fédération produit toujours plus de
Jorce , ala vérité, que la séparation abso-
lue, mais moins que Lunion intime et la -fu-
sion ('omplete.

Enfin , dans le livre dixieme, notre auteur
examine ces mémes gouvernemens sous le
rapport de la force offensive ; cela l’engagé
Qans la discussion des bases du droit des
gens , et des principes et des conséquences
du drait de guerre et du droit de conquéte ;
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j'avoue que sa doctrine ne me parait pay
lumineuse , et je trouve,en définitif, que
la perfection’ du. droit des gens serait la
fédération des Fiations , e que, jusque-la, le
droit de guerre dérive du droit de défense
naturelle , et celui de conquéte de celui de
guerre. -

Aprés avoir ainsi, dansses dix premiers
livres, considéré les divers genres de gou-
vernement sous tous les aspects, Montesquieu
consacre le livre onziéme, intitulé Des lois
qui forment la liberté politique dans son rap-
port avec la constitution, a4 prouver que Ia
constitution anglaise est la perfection et le
dernier térme de la science sociale; et qué
c’est une folie de chercher encore le moyen
d’assurer la-liberté politique , puisque ca
moyen est complétement trouvé.

Nétant pas de cet avis, j'ai partagé ce
livre en deux parties. Dans la premitre, je
fais voir que le probléme n'est pas résolu,
et qu'il ne saurait létre tant qu'on donne
trop de pouvoir & un seul homme; et, dans
la seconde, je tiche de montrer comment
on peut résoudre le probléme, en ne don-
nant jamais a un seul homme asses de pou-
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voir pour qu'on ne puisse pas le lui éter san
violence , et pour que, quand il change, tou
change nécessairement avec lui,

Pour terminer, Montesquieu, dans san
douzieme livre, traite des lois qui furment la
liberté politique dans son rapport avec le ci~
toyen; ce livre offrant peu de choses nouvelles
a en tirer, je me horne & ce résultat, que
la liberté politique ne saurait subsister sans
la liberté individuelle et la liberté de la
presse, et celles-ci sans da procédure par jurés.

Cet apercu de nos douze premiers chapi-
tres est nécessairement trop rapide. Il n’en
donuerait pas une idée suffisante & ceux qui
ne les auraient pas lus; et il ne représente
qu'imparfaitement, i ceux qui les ont lns, ce
quiils peuvent y avoir remarqué. Cependant
il rappelle , au moins en masse, la série d'un
petit nombre d'idées qui forment un ensemble
important,

L’homme est un atome dans I'immensité
des étres. 1l est doué de sensibilité et par
suite de volonté ; son honheur cousiste dans
Paccomplissement de cette volonté, et il 3
bien peu de puissance pour P'exécuter. Clest
cetle puissance quil appelle liberté, Il a
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donc bien peu de liberté. Il n’a surtout pas
celle d'étre autrement, et de faire que tout
soit autrement. 11 est soumis a toutes les lois
de la nature, et spécialement a celles de sa
propre nature. Il ne peut les changer, il ne
peut qu'en tirer parti er sy conformant.

Heureusement ou malheureusement, il est
dans sa nature qu'il combine les perceptions
de sa sensibilité, et les analyse assez pour
les revétic de signes trés-détaillés, et qu’il
se serve de ces signes pour multiplier ces
percéptiaris et pour les exprimer. 11 profitgi
de cette possibilité pour communiquer avec
ses semblables, et se réunir & eux pour aug-
menter sa puissance ou sa liberté, comme
on voudra I'appeler.

Dans cet état de société, les hommes ont
hesoin de lois pour régler leur conduite les
uns envers les autres. Ces lois ont besoin
d’étre conformes aux lois immuables de la
nature humaine, et de n’en étre que des con-
séquences ; sans quoi elles sont impuissantes,
passageres, et n’engendrent que désordres.
Mais les hommes ne savent pas cela d'abord.
Ils n’ont pas encore assez observé leur na-
ture intime pour connaitre ces lois néces-
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saires. Ils n’imaginent que de sé: soumettre,
sans réflexion comme sans réserve, i la fan-
taisie de tous ouw a la fantaisie d'un senl qui
gest attiré leur aveugle confiance. Clest le
temps de I'ignorance au durégne de la force;
c’est celui de la démocratie ou du_despo-
tisme. Dans ce temps, les hommes punissent
pour se venger du tort qu'ils croient qu'on
leur a fait. C'est la base de leur code- crimi-
nel ;il n'est que la suite de la défense natu-
relle. Pour le droit des gens, ou le droit de
nation & nation, il est absolument nul.
-Ensuite, les connaissances, les relations,
les événemens se multiplient et se compli-
quent. On n’en voit ni la théorie ni 'enchai~
nement; raais on cherche, on fait des spé-
culations, des suppositions, on crée des
systémes hasardés , méme des systémes reli-
gieux. Des opinions s'accréditent. Il s’établit
jusqu'a des puissances d’opinion. On tire
parti de - tout cela. On s'arrange, suivant les
cifconstances , sans jamais remonter aux prin-
cipes. On procéde par expédiens; et de la
naissent différens ordres de choses, différens
modes de sociétés, qui sont toujours des aris-
tocraties d'un genre ou d'un autre , sous un
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ou sous ‘plusieurs chefs, et dans lesquelles
les opinions religieuses jouent toujours un
grand role. Cest I'époque du demi-savoir du
de la puissance de 'opinion. Dans ce temps,
ala vengeance humaine se joint lidée de
la vengeance divine ; et c'est 1a le fond du
systéme des lois pénales. Dans ce temps aussi,
il s'établit; entre les nations, quelques usages
que I'on honore du nom de droit des gens,
majs bien improprement.

Cette période dure long-temps. Elle existe
encore pour presque toute la terre. Cepen-
dant, de loin en loin,la nature, c'est-a-dire,
Tordre: éternel des choses dans ses rapports
avec nous, a été ohservée. Quelques-unes de
ses lois ont été reconnues. Les erreurs con-
traires ont été discutées. Si on ne sait pas
encore toujours ce qui est, on sait déja bien
souvent ce qui n'est pas. Quelques peuples
plus éclairés ou plus entreprenans que d’au-
tres, ou excités par les circonstances, ont
tenté de se conduire d’aprés ces découvertes,
ont essayé, avec plus ou moins de succes, de
se donner une maniére d’étre plus conforme
i la nature, i la vérité, & la raison. Voila
Taurore du régne de cette dernitre. Clést le
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mal et non pas le méchant que 'on combat.
Si I'on punit, cest uniquement pour empé-
cher le mal & venir. Tel est 'unique principe
des lois criminelles a cette troisieme époque
qui ne fait que de commencer.

Les gouvernemens nés et i naitre, sous
cette influence, peuvent étre regardés comme.
ayant pour principe moteur et conservateur
la raison.

Leur premiére loi est qu'ils sont faits pour
les gouvernés, et-non pas les gouvernés pour
eux; q'ué, par conséquent, ils ne peuvent exis-
ter qu'en vertu de la volonté de la majorité
de ces gouvernés ; qu'ils doivent changer deés
que cetle volonté change, et que néanmoins ,
dans aucun temps, ils ne doivent retenir dans
leur territoire ceux qui veulent s'en éloigner.

Il suit de la qu'il ne peut s’y établir au-
cune hérédité de pouvoir, ni y exister aucune
classe d’hommes, qui soit favorisée ou oppri-
mée aux dépens ou au profit d’'une autre.

Leur seconde loi est qu’il ne doit jamais
y avoir dans la société une puissance telle
qu'on ne puisse pas la changer sans violence ,
ni telle que, lorsquelle change, toute la
marche de la société change avec elle.
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Cette loi défend de laisser la dlsposmon
de toutes les forces de Ia nation & un seul
homme; elle empéche aussi de confier au
méme corps le soin de faire la constitution,
et celui d'agir en conséquence. Elle conduit
aussi a conserver svigneusement la séparation
des pouvoirs exdcutif, Iégislatif , et conser-
vateur ou juge des différens politiques.

La troisieme loi d’'un gouvernement rai-
sonnable est d'avoir toujours pour but la
conservation de I'indépendance de la nation
et de la liberté de ses membres, et celle de
la paix intérieure et extérieure.

Pour arriver 4 ce dernier but, il doit cher-
cher & se donner une étendue de territoire
suffisante , mais telle que la nation ne soit
pas composce d'élémens trop divers, et telle
quelle ait les limites qui peuvent le moins
faire naitre des contestations, et dont la dé-
fense exige le moins I'emploi des troupes de
terre. Par lesmémesmotifs, aprésavoir atteint
ce but, ‘on peut se lier avec des nations voi-
sines par des liens fédératifs; et on doit tou-
jours tendre i rapprocher, le plus possible,
les relations des nations indépendantes entre
elles, deI'état d'une fédération réguliére. Car
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Cest 12 le point de perfection du droit des
gens, ou, si l'on veut, celui ou la violence céde
tout-a-fait i la justice, et ol ce qu'on ap-
pelle communément le droit des gens, com-
mence seulement 2 mériter de s'appeler droit.

Il suit encore de cette loi que le gouver-
nement ne doit porter aucune atteinte a la
shreté des citoyens, ni & leur droit de ma-
nifester leurs sentimens sur toutes sortes de
sujets, ni a celui de suivre leurs opinions en
matiere de religion.

Telles sont, & peu prés, je pense, les lois
fondamentales de tout gouvernement vrai-
ment raisonnable ; et celles-1a sont les seules
réellement fondamentales, en ce sens qu'elles
seules sont immuables et doivent toujours
subsister. Car toutes les autres peuvent et
doivent étre changées, quand les membres de
la société le veulent, en observant toutefois
les formes nécessaires. Aussi les lois dont nous
parlons, ne sont pas proprement des lois po-
sitives. Ce sont des lois de notre nature, des
déclaratidns de principes, des énoncés de
vérités éternelles. Elles devraient se trouver
a la téte de toutes nos constitutions , au lieu
de ces déclarations de droits que 'on est dans
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P'usage d’y mettre depuis quelque temps. Ce
n'est pas que je blime cet usage. Je sais que
Cest un grand pas de fait dans Part social. Je
sais qu'il fera époque i jamais dans Ihistoire
des. sociétés humaines (1). Je sais qu'il est
tres-utile, puisqu'on n'ose pas le suivre quand
on donne & une nation une constitution vi-
cieuse par les dispositions qu'elle renferme ,
ou par la maniére dont on létablit. Mais
il n'en est pas moins vrai que celte précau-
tion de faire précéder le code politique d'une
nation , de 'exposé des droits des citoyens ,
est un effet du long oubli o l'on a laissé
ces droits. C’est une suitede lalongue guerre

{1} La premiére déclaration des droits des hom-
mes que l'on ait jamais proposée en Europe , a été
présentée a assemblée constituante frangaise par la
général La Fayette, le 6 juillet 198g. Elle est, je
crois, la meilleure qui ait été faite’; car elle se réduit
4 P'énoncé d’un petit nombre de principes qui sont
tous sains.

11 est remarquable que ce soit un homme, qui a
contribué puissamment 4 faire reconnaitre les droits
des hommes dans notre hémisphere, qui les ait en~
suile proclamds le premier dans ancien monde. A
cetle époque, ¢’était une déclaration de guerre aux
oppresscurs.
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qui a eu lieu partout entre les gouvernés ct
les gouvernans. Clest une espéce de mani<
feste et de protestation contre I'oppression,
en cas qu'elle vint a renaitre. Sans ce motif,
il n'y aurait pas de raison pour que des
associés, se réunissant librement pour régler
le mode de leur association ; commencassent
par faire Pénumératipn des droits qu'ils pré-
tendent avoir (1), car ils les ont tous. Ils
peuvent faire tout ce qu'ils veulent. 1ls n'ont
4 rendre compte i personne, qu'a eux-mé-
mes , de leurs déterminations. Ce n'est donc
pas une déclaration de droits qui devrait pré-
céder une constitution , mais plutdt une dé-
claration des principes sur lesquels elle doit
étre fondée, et des vérités auxquelles elle
doit étre conforme. Alors je pense que 'on
n'y mettrait guére que les deux ou trois lois
de la nature, dont nous venons de parler,
et qui sortent également de I'observation de

(1) Cest ce méme esprit de précaution timide qui a
fait ensuite imaginer d’alouter 4 une declaranou des
droits,, une déclaration des devous comme si ce n'é-
tait pas la méme chose de dire j’aZ ce droit ou respec-
tez en moi ce droit. Cette mpelmon est une vraie
nlalsene



CHAPITRE XL, RESUME, 257
Fhomme et de celle de ses découvertes et de
ses erreurs.

Quoi qu'il en soit, voila le résumé succiuct
des vérités que nous avons extraites de 'exa-
men des douze premiers livres de Montes-
quieu. Il renferme assez complétement tout
ce qui concerne Porganisation de la société
et la distribution de ses pouvoirs, et, par
conséquent , toute la premiére ct la plus im-
portante partie de I' Espric dles lois, ou, si I'on
veut, de Pesprit dans lequel doivent étre faites
les lois. Clest & ce point que j'ai voulu m’ar-
réter un moment. Notre auteur va mainte-
nant nous faire parcourir une multitude de
sujets divers , les impdts, le climat, la nature
du sol, I'état des esprits et des habitudes,
le commerce, la monnaie, la population , la
religion , les révolutions successives de cer-
taines lois civiles et politiques dans certains
pays. Tout cela sera trés- curicux 4 examiner
avec lui; maisnous n’en pourrons juger qu’cn
nous rappelant ce que nous aurons reconnu
des iotéréts et des dispositions des différens
gouverncmens, et du but auquel ils doivent
on devraient tendre tous. Ainsi clest ce qui
précéde qui sert de mesure 3 ce qui suit,

17
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et qui nous guidera dans l'appréciation de
tous ces rapports. On verra , j'ose le croire ,
que la maniére dont nous avons considéré la
cociété, son organisation et ses progrés , est
un foyer de lumiére, qui, jeté au milien de
tous ces objets, en fera diparaitre un jour
toutes les obscurités. Hatons-nous de réaliser,
du moins en partie, cette espérance.
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CHAPITRE XIV.

Sur le Livre XIII. — Des rapports que la
levée des tributs et la grandeur des revenus
publics ont avec la liberté.

MoNTESQUIEU a abordé Ix un grand et ma-
gnifique sujet, qui, 2 lui seul, embrasse toutes
les parties de la science sociale; mais jose
dire quil ne I'a point traité. 1l a bien vu
cependant qu'il y a une énorme ahsurdité &
croire que la grandeur des impbts est une
chose bonne en elle-méme , et qu'elle excite
et favorise I'industrie. Il est singulier qu'il
faille lui tenir compte de n'avoir pas professé
une erreur si grossiére : mais tant d’hommes,
éclairés dailleurs, ont fait cette faute, tant
d’écrivains de la secte des économistes ont
prétendu que la consommation est une source
de richesses, et que les causes de la Jortune
publique sont d'une nature toute différente
de celles de la fortune des particuliers , que
I'on doit savoir gré a notre auteur de ne
s'étre pas laissé s¢duire par leurs sophismes ,
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ct embarrasser par les subtilités de leur mau-
vaise métaphysique. -

Quoiqu'il ne se soit pas donné la peine de
les réfuter, ce qui pourtant aurait été utile,
il dit nettement que les revenus de I'état
sont une portien que chaque citoyen donne
de son bien pour avoir la sireté de l'autre;
qu'il faut que cette portion soit la plus pe-
tite possible ; qu'il ne s'agit pas d’enlever aux
hommes tout ce a quoti ils peuvent renoncer,
ou tout ce qu'on peut leur arracher, mais
seulement ce qui est indispensable aux be-
soins de I’état ; et qu’enfin, si on use de toute
la possibilité que les citoyens ont de faire
des sacrifices, on doit au moins n’en pas
exiger d'eux de tels qu'ils alterent la re-
production au point qu’ils ne puissent plus se
répéter annuellement. En effet, il faut qu'une
société abuse étrangement de ses forces pour
seulement demeurer stationnaire; car il y a
dans la nature humaine une prodigieuse ca-
pacité d’accroitre rapidement ses jouissances
et ses moyens, surtout quand elle est déja
arrivée & un certain degré de lumiéres.

Montesquieu remarque en outre que, plus
il y a de liberté dans un pays, plus on peut
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le charger d'impéts, et rendre sévéres les
peines (iscales , soit parce que la liberté, lais-
sant agir I'activité et Pindustrie, augmente
les moyens, soit parce que, plus un gouver-
nement est aimé, plus il peut,sans risques
étre exigeant. Mais il remarque aussi que
les gouvernemens de I'Europe ont énormé-
mznt abusé de cet avantage , ainsi que de la
ressource dangereuse du crédit ; que presque
tous se livrent a des expédiens dont'rougi—
rait le fils de famille le plus dérangé ; qu'ainsi
tous ‘les gouvernemens modernes courent a
leur ruine prochaine, qu’accélére encore la
manie de tenir constamment sur pied des ar-
mées innombrables.

T'out cela est vrai, mais cest, & peu prés,
a quoi se réduit ce livre treiziéeme. Or, ce
petit nombre de vérités sans développement,
entremélées de quelques assertions douteuses
ou fausses, et de quelques déclamations va-
gues contre les traitans, ne fait pas assez con-
naitre quel doit étre l'esprit des lois relatives
a I'impot. Cela ne suffit méme pas pour rem-
plir le titre du livre; car il faut bien d'autres
données que celles-1a, pour voir réellement
quelle estIinfluence de Ia liberté politique sur
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les besoins et les moyens de état, ou seule-
mentquelle réaction ontsur cetle méme liberté
la nature des tributs et la grandeur des reve-
nus publics. Je vais donc risquer de présenter
quelques idées que je crois utiles, et méme
nécessaires a la pleine intelligence du sujet.

.1°. Je montrerai pourquoi et comment
Limpot est toujours un mal. Cela est d’autant
plus a propos, que Montesquieu lui-méme
parait avoir ignoré la meilleure partie des
raisons qui motivent cette assertion , puisque,
dans d’autres endroits de son ouvrage, il
parle de lexces de la consommation comme
d’une chose utile et d'une source de richesses.
( Poyez le Livre septiéme. )

2°. Jexpliquerai quels sont les inconvé-
niens particuliers & chaque espéce d'impdt.

50, Je ticherai de faire voir sur qui tombe
réellement . et définitivement la perte résul-
tante de chaque impét.

4°. Jexaminerai pourquoi les opinions ont
été si divergentes principalement sur ce der-
nier point, et quels sont les préjugés qui
out masqué la vérité, quoiqu’elle pit se re-
connaitre  des signes certains.

Toutes les fois que la société, sous une
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forme ou sous une autre, demande un sacri-
fice quelconque a quelques-uns de ses mem-
bres , clest une masse de moyens qui est
enlevée & des particuliers, et dont le gou-
vérnement s'attribue ladisposition. Pourjuger
de ce qui en résulte, il s'agit donc uniquement
de savoir quel est'usage que le gouvernement
fait de ces moyens dont il sempare; car, s'il
les emploie d'une maniére qu'on puisse dire
profitable, il est manifeste que l'impdt est
une cause d’'accroissement dans la masse de
la richesse nationale; si c'est le contraire ,
il faudra tirer une conclusion opposée.

Dans le chapitre septieme, a propos du
luxe, nous avons fait, sur la production et la
consommation, des remarques qui vont nous
donner la solution de cette question. Nous
avons vu que le seul trésor des hommes est
Pemploi de leurs forces, le travail ; que tout
le bien des sociétés humaines est dans la
bonne application du travail, tout le mal dans
sa déperdition ; que le seul travail qui pro-
duise l'accroissement du bien-étre, est celui
qui produit des richesses supérieures % celles
que consomment ceux qui s’y livrent; et
qu'au contraire tout travail qui ne produitrien,
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est une cause d’appauvrissement, puisque tout
ce que consomment ceux quil'exécutent, était
le résultat de travaux productifs antérieurs,
et est perdn sans remplacement. D’apreés
ces données, voyons quelle idée nous devous
nous faire des dépenses des gouvernemens.

D'abord, et c’est la presque totalité des
dépenses publiques, tout ce qui est employé
4 payer les soldats, matelots, juges, admi-
nistrateurs , prétres et m‘inislres, et surtout
a alimenter le luxe des possesseurs et des
favoris du pouvoir, est absolument perdu ;
car aucan de ces gens-1a ne produit rien ‘qui
remplace ce qu'il consomme.

Ensuite il y a, i la vérité, dans tous les
états, queiques sommes consacrées a provo-
quer et a récompenser les succés dans les
arts, dans les sciences et dans différens
genres d'indastrie ; et celles-1a on peixt les
considérer comme servant indirectement
augmenter la richesse publique. Mais, en
général, clles sont faibles; et de plus, il est
donteux si, le plus souvent, elles n’auraient pas
encore micux produit leffet désird, étant
laissées & la disposition des consommateurs
et des amateurs, qui ont un intérét plus
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direct au succes, et en sont, en général, les
meilleurs juges.

Enfin, il n'y a point de gouvernement qui
n’emploie des fonds, plus ou moins consi-
dérables, 2 faire construire des ponts, des
chaussées , des canaux et autres ouvrages qui
augmentent le produit des terres, facilitent
la circulation des denrées zt accélérent le
développement de l'industrie. Il est:certain
que les dépenses de ce genre accroissent
directcment la richesse nationale, et sont
réellement productives. Néanmoins, on peut
dire encore que, si,comme il arrive fré-
quemment, le gouvernement qui a payé ces
constructions , en profile pour établir des
[-€ages ou autres impositions qui, outre les
frais de l'entretien, lui produisent I'intérét
de ses avances, il n'a rien fait que ce que
des particuliers auraient pu faire aux mémes
conditions , avec les mémes fonds , si on les
leur avait laissés ; et il faut méme ajouter que
ces particuliers auraient, presque toujours, at-
teint le méme but & moins de frais.

De tout cela il résulte que la presque tota-
lité des dépenses publiques, doit étre rangée
dans la classe des dépenses justement nom-
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mées stériles et improductives,et que, par
conséquent, tout ce qu'on paie a I'état, soit
a titre d'impdts, soit a titre d'emprunts, est
un résultat de travaux productifs antérieure-
ment faits, qui doit étre regardé comme
presque entiérement consumé et anéanti, le
jour ou il entre dans le trésor national. Cela
e veut pas dire au reste que ce sacrifice ne
soit pas nécessaire et méme indispensable.
Sans doute om doit le faire, puisqu’il faut
bien étre défendu, gouverné, jugé, admi-
nistré; sans doute il faut que chaque citoyen,
sur le produit de son travail actuel ou sur
les revenus de ses capitaux, qui sont le pro-
duit d’un travail plus ancien, préleve ce qui
est nécessaire a 'état , comme il faut qu'il
entretienne sa maison pour y loger en siireté :
mais il faut qu'il sache que c’est un sacrifice ,
que ce qu'il donne est incessamment perdu
pour la richesse publique comme pour la
sienne propre, quen un mot cest une dé-
pense et mon pas un placement : enfin il
faut que personne ne soit assez aveuglé pour
croire que des frais quelconques sont une
cause directe d’augmentation de fortune, et
que chacun sache bien que, pour les sociétés
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politiques comme pour toutes les autres, une
régie dispendieuse est ruineuse, et que la
plus économique est la meilleure.

.Je crois qu’on ne peut nier cette conclu-
sion, et qu'il demeure bien constant que les
sommes absorbées par les dépenses de Fétat ,
sont une cause continuelled’appauvrissement;
et que, par conséquent, la grandeur des re-
venus nécessaires pour faire face i ces dépen-
ses, est un mal sous le rapport économique.
Mais, s'il est visible que la grandeur de ces
revenus est nuisible a la richesse nationale,
il n’est pas moins manifeste qu’elle est en-
core plus funeste a la liberté politique , parce
qu'elle met dans les mains des gouvernans
de grands moyens de corruption et d'op-
pression. Ce n’est donc pas, on ne saurait
trop le redire, parce ‘que les Anglais paient
degrands subsides, qu’ils sont libres et riches;
mais c'est parce qu'ils sont libres, jusqu’a un
certain point, qu'ils sont riches, et cest parce
quils sont riches qulils peuvent payer de
grands subsides ; c'est parce quils ne sont
pas assez libres quils en paient d’énormes ;
et c’est parce qu'ilsen paient d’énormes, qu’ils
ne seront bientot plus ni libres ni riches.
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Aprés avoir ainsi reconnu l'effet général
des impbts, si nous voulons nous rendre
compte des effets particuliers de chacun
d’eux , il faut entrer dans quelques détails
que notre auteur a négligés. Tous les impdts
imaginables, et je crois qu’il n'en est plus
que les trés- gracieux souverains de I'Europe
n’aient imaginés, peuvent se partager en six
espéces principales (1), savoir : 1°. I'impot
sur les terres, tel que la taille réelle, les
vingtiémes,la contribution fonciéreenFrance,
et le land-tax en Angleterre ; 2°. celui sur
les loyers des maisons ; 3°. celui sur les rentes
dues par Iétat; 4°. celui sur les personunes
comme capitation, contribution somptuaire
et mobiliaire, droit de patente, jurandes,
maitrises , etc. ; 5°. celui sur les actes civils
et sur certaines transactions sociales , comme
droits de timbre et d'enregistrement , de lods
et ventes, de centitme denier, d'amorlisse-
ment et autres, auxquels il faut joindre I'im-
pdt annuel qu'on voudrait mettre sur les
rentesconstituées i un particulier parun autre,

(1) Cest, suivant moi, la meilleure maniére de les
classer pour se bien rendre compte de leurs effets.



CHAPITRE X1V, LIVRE XIII. 269
car on n’a d’autre moyen de connaitre ces
rentes que les dépots publics qui conservent
les actes qui les établissent ; 6°. et enfin celu
sur les marchandises, soit par monopole et
vente exclusive ouméme forcée, comme autre-
foislesel etle tabacen France, soitau moment
dela production comme des droits sur les ma-
rais salans et sur les mines, comme une partie
de ceux sur les vins en France , et de ceux sur
les brasseries en Angleterre , soit au moment
de la consommation, soit dans le trajet de-
puis le producteur jusqu'au consommateur ,
comme les douanes, tant intérieures qu'exté-
rieures, les taxes sur les routes, les ports,
les canaux et aux portes des villes, etc.
Chacun de ces impéts a une ou plusieurs
maniéres, qui Jui sont propres, de blesser
la justice distributive et par ‘conséquent la
liberté , ou de nuire a la prospérité pu-
blique.

Au premier coup d'ceil , on voit que I'im-
pot sur les terres a I'inconvénient d'étre tres-
difficile 2 répartir avec justice, et de faire
mépriser la possession de toutes les terres
dont la location ne surpasse pas la taxe, ou
la surpasse de trop peu pour déterminer &
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courir les nsques mevxtables, et a faire les
avances nécessaires.

L’impdt sur le revenu des maisons louces

le défaut de diminuer le produit des spé-
culations, de batisse, et par la de dégotiter
de batir pour louer, en sorte que chaque
citoyen est obligé de se contenter d’habita-
tions moins saines et moins commodes que
celles qu'il aurait eues pour le méme loyer (1).

(1) Je ne fais pas valoir contre cet impbt 'opinion
avancée par quelques économistes francais, que le
revenu des maisons ne doit pas étre imposé, ou du
moins ne doit 'étre qu'a raison du produit net que
donnerait par la culture le terrain que ces maisons oc-
cupent, tout le reste n’étant que Pintérétdu capital em-
ployé a batir, lequel , suivant eux, n’est pas imposable.

Cette opinion est une conséquence de celle que le
travail de la culture est le seul travail productif, et
que le revenu des terres est le seul imposable, parce
qu’il y a dans le produit de la terre une portion qui
est purement gratuite et enticrement due a la nature,
laquelle portion, suivant ces auteurs, est le seul fonds
légitime et raisonnable de Pimpét.

Jesptre faire voir bientot que tout cela est faux ;
ainsi, je ne saurais m’en prévaloir ni contre cet im-
pdt, ni contre tous ceux qui suivent , et qui sont tous
€également réprouvés dans ce systeme.
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L’impot sur les rentes dues par I'état est
une vraie banqueroute, si on I'établit sur des
rentes déja créées , puisque c'est une dimi-
nution de l'intérét promis pour un capital
recu; et il est illusoire, si on le place sur des
rentes au moment de leur création : car il
ettt été plus simple d’offrir un intérét moins
fort de toute la quotité de I'impdt, au lieu
de promettre plus et d'en retenir une partie,
ce qui aurait produit le méme résultat,
L'impét sur les personnes donne lieu &
des perquisitions tres-désagréables pour par-
“venir A le graduer suivant la fortune de cha-
cun, et ne peut jamais reposer que sur des
basestrés-arbitraires et des connaissances trés-
imparfaites, tant lorsqu'on prétend I'asscoir
sur des richesses acquises, que lorsqu’on veut
le faire porter sur les moyens d’en acquérir.
Dans ce dernier cas, c'est-a-dire, lorsqu'il
est molivé sur la suppression d’une industric
quelconque , il décourage cette industrie ,
ct oblige & la renchérir ou a I'abandonner.
L’impdt sur les actes, et, en général, sur les
transactions sociales, géne la circulation des
biens fonds, et diminuc leur valeur vénale
en rendant leur translation trés-coiiteuse,
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augmente les frais de justice, au point que le
pauvre n'ose plus défendre ses droits, fait
que toutes les affaires deviennent épineuses
et difficiles , occasione des recherches in-
quisitoriales et des vexations de la part des
agens du fisc, el oblige a faire dans les actes
des réticences, ou méme a y metire des
clauses et des évaluations illusoires qui ou-
vrent la porte 4 beaucoup d’iniquités, et de-
viennent la source d'une foule de contesta-
tions et de malheurs.

A T'égard des impéts sur les marchandises,
leurs inconvéunicns sont encore plusnombreux
et plus compliqués, mais ne sont pas.moins
facheux ni moius certains.

Le monopole, ou la vente exclusivement
faite par I'état, est odicux, tyrannique, con-
traire au droit naturel qu'a chacun d'acheter
et de vendre comme il lui plait, et nécessite
nne multitnde de mesures violentes. Clest
eucore bien pis quand cetle vente est forcée,,
cest-a-dire, quand on oblige le particulier,
comme cela cst arrivé quelquefois, a acheter
ce dont il w'a pas besoin, sous prétexte qu’il
ne peut s'en passer, et que, sil n'achéte pas,
¢’est qu'il est approvisionné en contrebande.
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1.’impot prélevé au moment de la produc-

tion nécessite évidemment, de la part du

producteur, une avance de fonds qui, étant

Jong-temps sans lui rentrer, diminue beau-
coup ses moyens de produire.

Il n'est pas moins clair que les 1mpots
exigés, soit au moment de la consommation,
soit pendant le transport, génent ou détrui-
sent toujours quelque hranche d'industrie ou
de commerce , rendent rares et coliteusesdes
denréesnécessaires ou utiles, troublent toutes
les jouissances, dérangent le cours naturel
des choses, et établissent, entre les différens
besoins et les moyens d’y pourvoir, des
proportions et des rapports qui n’existeraient
pas sans ces perturbations, qui sont néces-
sairement variables, etquirendentincessam-
ment précaires les spéculations et les res-
sources des citoyens.

Enfin, touscesimpdissur les marchandlses ;
quels quils solent, nécessitent une infinité
de précautions et de formalités génantes. Ils
donnent lieu & une multitude de diflicultds
ruineuses. Ils sont nécessairement tres-sujets
a I'arbitraire. Ils obligent a ériger en crimes
des actions indifférentes en elles-mémes,

18
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et i sévir par des punitions souvent cruelles.
Leur perception est trés-dispendieuse, et elle
nécessite existence d'une armée d’employés
et d’'une armée de fraudeurs, tous hommes
perdus pour la société, qui y entretiennent
continuellement une véritable guerre civile,
avec toutes les funestes conséquences écono-
miques et morales qu'elle entraine.

Quand on examine avec atiention chacune
de ces critiques des différens impots, on
reconnaitque toutes sont fondées. Ainsi, apres
avoir fait voir que tout impot est un sacrifice,
et que son produit est toujours employéd'une
mani¢re improductive et souvent funeste,
nous nous trouvons avoir montré que chaque
impdt a, en oulre,une maniére qui lui est
propre de nuire & la liberté des citoyens et &
la prospérité de la société. Clest déja beau-
coup. Cependant ce ne sont encore li que
des apercus généraux. lls prouvent bien que
limpot est funeste et qu'il nuit méme de
plusieurs manieres différentes; mais on ne
voit pas encore nettement sur qui tombe
précisément la perte qui en résulte, et quila
supporte réellement et définitivement. Cette
derni¢re question est celle qui fait entrer
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le plus avant dans le fond du sujet. Elle est
trés-curieuse a €claircir, et trés-importaute
par les nombreuses conséquences qu'on peut
tirer de sa solution. Examinons-la donc sans
adopter aucun systéme, et en nous tenant
scrupuleusement a 'observation des faits.

Pour impot sur les terres, il est évident
que cest celui qui posséde la terre au moment
ot I'on établit la taxe, qui la paie réellement,
sans pouvoir la rejeter sur personne. Car
elle ne lui donne pas le moyen d’augmenter
ses produits, puisquelle n’ajoute rien ni a
la demande de la denrée, ni i la fertilité de
la terre, et elle ne le met pas & méme de
diminuer ses frais, puisqu'elle ne change vi
le sort de ceux qu'il emploie et quil paie,
ni son habileté dans la maniére de les em-—
ployer. Tout le monde convient de cette
vérité. Mais ce que 'on n'a pas assez remar-
qué , cest que ce propriétaire doit étre
considéré, moins comme étant privé d’une
portion de son revenu annuel, que comme
ayant perdu la portion de son capital qui
produisait cette portion de revenu au taux
courant de I'intérét actuel. La preuve en est
que, si une terre de cing mille franes de
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revenu net,vaut cent mille francs,le len-
demain du jour oit on l'aura chargée d'un
impot perpétuel du cmquleme ; on n'en
trouvera, toutes choses égales d'ailleurs, que
quatre-vingt mille. francs, si on la meten
vente, et elle ne-sera de méme comptée
que pour quatre-vingt mille francs dans l'ac-
tif d’'une succession qui contiendra d'autres
valeurs qui n’auront point changé. En effet,
quand Pétat a déclaré qu’il prend a perpé-
tuité le cmquleme des revenus de la terre,
C'est comme sil g'était déclaré propriétaire
du cinquiéme du fonds, car nulle propriété
ne vaut que par l'utilité qu'on en pent re-
tirer. Cela est si vrai que, quand , en consé-
quence du nouvel impét , I'état ouvre un em-
prant aux intéréts duquel est affecté le re-
venu dont il s'est emparé, lopération est
consommée ; il a réellement touché le capital
quil sest approprié, et il I'a mangé tout
d’un coup, au lieu d'en dépenser annuelle-
ment le revenu. C'est comme quand M. Pitt
Sest fait livrer tout d’'un coup par les pro-
priétaires le capital de Iimpét territorial
dont ils étaient chargés. Ils se sont trouvés
libérés, et lui a mangé son fonds.
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1! suit dela que , quand toutes les terres -
ont changé de main depuis I'établissement
de I'impét, il n'est plus réellement payé
par personne. Les acquéreurs n’ayant acquis
que ce qui restait,-ils n’ont rien perdu : les
héritiers n'ayant recueilli que ce qu'ils ont
trouvé, le surplus est pour eux comme si leur
prédécesseur lavait dépensé ou perdu,
comme effectivement il I'a perdu.

11 suit de la encore que, quand I'état re-
nonce, en tout ou en partie, 4 un impot
territorial ancicnnement ¢tabli & perpétuité,
il fait purement et simplement présent aux
propriétaires actuels, du capital du revenu
qu'il cesse de percevoir. Clest, 2 leur égard,
un don absolument gratuit, auquel ils n'out
pas plus de droit que tout autre citoyen;
car aucun d’eux n'avait compté sur ce ca-
pital dans les transactions par lesquelles il
est devenu propriétaire.

Il v’en serait pas absolument de méme, si
Fimpbt n'avait été établi originairement que
pour un nombre d’années déterminé. Alors
il n’y aurait eu réellement d’enlevé au pro-
priétaire que la portion du capital corres-
pondant & ce nombre d’annuités. Aussi I'état
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n’aurait-il pu emprunter que cette valeur aux
préteurs & qui il aurait donné limpdt en
paiement, et les terres n’auraient €été con-
sidérées dans les transactions que comme
détériorées de cette quantité. Dans ce cas,
quand I'impdt cesse, comme quand les cou-
pons de Femprunt qui y correspond sont
épuisés, c'est, de part et d’autre, une dette qui
s'éteint. Du reste le principe est le méme que
dansle casde limpbt et de la rente perpétuels,

Il est donc toujours vrai que, quand on
met un impdt sur les terres, on enléve a
l'instant 2 ceux qui les possédent actuelle-
ment une valeur égale au capital de cet
impdt, et que, quand elles ont toutes changé
de propriétaires depuis qu'il est établi, il n’est
plus réellement payé par personne. Cette
observation est singuliére et imporianle.

1l en est absolument de méme de 'impdt
sur le revenu des maisons. Ceux qui les pos-
s¢dent au moment ou on I'établit, supportent
la perte en entier, car ils n’ant aucun moyen
de s'en dédommager ; mais ceux qui les ache-
tent ensuite ne les paient qu'en conséquence
des charges dont elles sont grevées; ceux
qui en héritent ne les comptent de méme
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qué pour la valeur qui leur reste; et, quant a
ceux qui en bitissent postérienrement, ils
font leur calcul d'aprés les choses, telles
qu'elles sont-établies. S'il ne restait plus assez-
de marge pour que la spéculation fat utile,
ils ne la feraient pas, jusqud ce que, par
Veffet de la rareté, les loyers fussent aug-
mentés : comme au contraire , si elle était
encore trop avantageuse, on y mettrait bien-
tot assez de fonds pour que cet emploi ne fit
plus préférable i tout autre. Concluons en-
core que les propriétaires sur qui tombe
Pimpdt, en perdent en entier le capital ; et
que , quand tous sont morts ou expropriés,
I'impot n’est plus payé que par des gens qui
n’ont plus a s’en plaindre.

On en peut dive tout autant de l'impét
qu’un gouvernement se permet quelquefois
de mettre sur des rentes qu'il doit pour des
capitaux fournis antérieurement. Certaine-
ment le malheureux créancier & qui on fait
cette retenue en souffre tout le dommage,
ne pouvant le rejeter sur personne ; mais de
plus il perd le capital de la retenue ordonnde.
La preave en est'que, sl vend sa rente, il
en trouve d’autant moins qu’elle est plus
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grevée, si dailleurs le taux général de line
térét de l'argent n'a pas varié. Do il suit
que les possesseurs subséquens de cette méme
rente ne paient plus rien; car ils oot recue
en cet état et pour la valeur qui'lui reste, en
vertu d’acquisitions faites librement ou de
successions acceptées volontairément.

L’effet de 'impdt sur les personnes n’est
déja plus le méme. Il fant distinguer entre
gelui qui est censé porter sur les richesses
acquises, et celui quia pour motif des moyens
d’en acquérir, cest-h-dire, une industrie
quelconque. Dans le premier cas, C'est bien
toujours la personne imposée qui supporte
la perte qui en résulte;.car elle ne peut la
rejeter sur aucune autre : mais, comme pour
chacun la taxe cesse avec sa vie, et que tout
le monde y est soumis successivement & pro-
portion de sa fortune présumée , le premier
imposé ne perd que les redevances qu'il paie,
et non pas le capital, et ne libére pas ceux
qui ‘vienneént aprés lui. Ainsi, & quelquo
époque que impdt cesse, ce n’est pas un
pur gain’ que font ceux qui y sont soumis ,
c'est une charge pesant réellement sur eux ,
qui cesse de se prolonger,
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A T'égard de I'impdt personnel, qui.a pour
motif une industrie quelconque, il est éga-
lement vrai que celui qui le paie le premier
n’en perd pas le capital, et ne libére pas
ceux qui y seront soumis aprés lui : mais il
donne lieu & des considérations d’un autre
genre. L’homme qui exerce une industrie au
moment ol elle vient & étre grevée par un
nouvel impot personnel , tel que I'établisse-
ment ou laccroissement des droits de pa-
tentes, de maitrises, de jurandes ou autres
semblables, cet homme, dis-je, n'a que deux
partis & prendre, ou de renoncer i son état,
ou de payer ledit impdt et de supporter la
perte qui en résulte, si, malgré cela, il voit
quiil y ait encore des bénéfices a faire dans
sa profession. Dans le premier cas, il souflre
certainement, mais il ne paie pas I'impét :
ainsi je ne m'en occuperai pas actuellement.
Dans le second, c’est lui assurément qui paie
Pimposition, puisque, n'augmentant pas la de-
mande et ne diminuant pas les frais, elle ne lui
donne aucun moyen immniédiat d'accroitre sa
recetle ou datténuer ses dépenses. Mais on
ne met jamais, tout d’'un coup, un impot assex
lourd pour que tous les hommes d'un méme
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état soient inévitablement obligés de le quit-
ter ; car, toutes les professions industrielles
étant nécessaires 4 la société, Pextinction ab=-
solue d’une seule produirait un désordre gé-
néral. Ainsi, lors de I'établissement d'un
impot de I'espece de ceux dont nous parlons ,
il n’y a que les hommes qui sont déja assez
riches pour ne plus se soucier d’'un hénéfice
qui est diminué, ou ceux qui exerceraient
leur profession avec assez peu de succes pour
qu'il ne leur reste plus de profit apres I'impét
payé, qui renoncent i leur état; les autres
le continuent, et ceux-l3, comme nous I'avons
dit, paient réellement l'impot; au moins
jusqu’a ce que , débarrassés de la concurrence
de beaucoup de leurs confréres, ils puissent
se i)x‘évaloir de cette circonstance, pour se
faire payer par les ‘consommateurs plus cher
qu'ils ne faisaient auparavant.

~Voila pour ceux qui exercaient la profes-
sion aumoment de I'établissement de 'impot.
Quant & ceux qui P'embrassent aprés qu'il est
établi, le cas est différent : ils trouvent la loi
faite. On. peut dire qu'lls s’'engagent a cette
condition. L'imp6t est pour eux au nombre
des frais qu'exige la profession, comme I'obli-
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gationde louer tel emplacement ou d’acheter
tel outil. 1ls ne prennent cette profession que
parce quiils calculent que , malgré ces frais,
c’est encore le meilleur emploi qu'ils puissent
faire de la portion des capitaux et de l'in-
dustrie qu'ils possédent. Ainsi ils avancent
bien I'impot, mais cet impbt ne leur enléve
réellement rien. Ceux 2 qui il fait up tort
réel, sont les consommateurs qui, sans cette
charge, leur auraient fait, avec moins de dé-
pense, le sort dont ils se contentent, et qui
était le meilleur qu'ils fussent i portée de se
procurer dans I'état actuel de la société. 1
suit de laque, si on Ote I'impdt, ces hommes
font réellement un profit surlequel ils n’ont
pas compté. lls se trouvent transportés gra-
tuitement et fortuitement dans une classe de
la société plus favorisée de la fortune que
celle ot ils étaient placés, tandis que, pour
ceux qui €taient en exercice antérieurement
a I'impdt, ce n'est qu'un retour & leur pre-
mier état. On voit que V'imp6t personnel,
basé¢ sur l'industrie, a des effets bien divers;
mais son effet général est de diminuer les
jouissances des consommateurs, puisque leurs
fournisseurs ne leur donnent pas des mar-
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chandises pour la partie de leur argent qui
passe au trésor public. Je ne puis entrer dans
plus de détails : mais on ne saurait trop s'habi-
tuer 2 juger ces différens ricochets de I'impbt,
eti les suivre par la pensée dans toutes leurs
modifications. Passons a 'impdt sur les pa-
piers, les actes, les registres et autres mo-
numens des transactions sociales.

Celui-la exige encore une distinction. La
portion de cet-impét qui tourne -en accrois-
sement des frais- de justice, et qui en fait
partie, est certainement payée par les plai-
deurs sur qui les jugemens font tomber ces
frais, et il est difficile de dire a quelle classe
de la société il est le plus nuisible. Cepen-~
dant il est aisé de voir qu’il gréve particu-
litrement le geure de propriété qui est le plus
sujet a contestation. Or, comme ce sont les
biens-fonds, I'établissementd’un tel impot di-
minue certainement leur valeur vénale. D'ou
il suit que ceux qui les ont achetés depuis que
Pimpdt existe, en sont un peu dédommagés
d'avance par le moindre prix de leur ac-~
quisition , et que’ ceux qui-les possédaient
auparavant supportentla perte toute entiére,
sils plaident, et supportent méme une’perte
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sans plaider et sans payer I'impét, puisque
la valeur de leur propriété est diminuée.
Par conséquent, si I'impdt cesse, ce n’est.
que- restitution pour ces dérniers, etil y a
une portion-de gain gratuit pour les autres;
car ils se trouvent dans une meilleure position
que celle sur laquelle ils avaient compté,
et daprés laquelle..ils avaient: fait leurs
spéculations. ’

Tout cela est encore plus vrai, et est vrai,
sans restriction , de la portion de P'impét sur
les transactions qui regardent les achats et
les ventes, comme :des lods et ventes, cen~
titme denier et autres. Le capital de cette
portion de I'imp6t est totalement payé par
celui qui posséde le bien au moment ot il
est ainsi-grevé. Car celui qui le lui achete
postérieurement ne le lui ‘achéte qu'en con-
séquence, ‘et ne paie réellement rien. Tout
ce que l'on peut dire, c'est que, si cet
impoOt sur les actes de vente de certains biens
est accompagné d'autres impoOts ‘sur d’autres
actes qui grevent d’autres.genres de pro-
priétés, daptres emplois. de capitaux, il
arrive que ces biens ne sont pas les seuls qui
soient détériorés, et que par-la une partie de
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leur perte est prévenue par celle des autres.
Aiusi, si toutes ces pertes pouvaient: se ba~
lancer exactement, la perte. totale résultante
de I'impot serait exactement et trés-propor-
tionnellement distribuée. C'est tout ce quon
i)eut demander ; caril faut bien qu’elle existe,
puisque I'impot est toujours une somme de
:moyens arrachée-aux gouvernés, pour étre
mise  la disposition des gouvernans.

* L'impét sur les marchandises a encore des
effets plus compliqués. et plus variés. Pour
les bien déméler, observons d'abord que
toute marchandise, au moment ou elle est
livrée & celui qui doit la consommer, a un
prix naturel et nécessaire.- Ce prix est com-
posé de la valeur de tout ce qui a €té néces-
saire i lasubsistance de ceux qui ont produit ,
fabriqué et voituré cette marchandise, pen-
‘dant le temps quils y ont employé. Je dis
‘que ce prix-est naturel , parce qu'il est fondé
sur la nature des choses, indépendamment
de toute convention , et qu’il est nécessaire,,
parce que, si les gens qui font on travail
quelconique,n’en retirent paslenr subsistance,
ils . abandonnent ou se. livrent i .d'aatres
occupations, ¢t ce travail n’est plus ‘exécuté.
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Mais ce prix naturel et nécessaire n’a presque
rien de commun avec le prix vénal ou con-
ventionnel de la marchandise, c'est-a-dire,
avec le prix auquel elle est fixée par Teffet
d’'une vente libre de part et d’autre. Car une
chose peut avoir coilité trés-peu de peines,
ou, si elle a exigé beaucoup de peines et de
soins, elle peut avoir été trouvée ou volée
par celui qui la met en vente ; ainsi il peut
la donner a trés-bon marché sans y perdre :
mais elle peut en méme temps lui étre si utile,
qu’il ne veuille s'en défaire que pour un trés-
grand prix; et, si beaucoup.de gens la dé-
sirent, il en trouvera ce prix et fera un gain
énorme. Au contraire, il se peut qu'une
chose ait colité au vendeur des peines infi-
nies, que non-seulement elle ne lui soit pas
nécessaire , mais méme quil ait un besoin
pressant de s'en défaire, et que pourtant per-
sonne n’ait envie de I'acheter. Dans ce cas,
il sera obligé de:la donner presque pour
rien, et il fera une .trés-grande perte.
Le prix naturel est donc composé des sa-
crifices antérieurs - faits par le vendeur, et le
prix conventionnel est fixé par loffre des
acheteurs. Ces deux choses en elles-mémes
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sont étrangeéres I'une & Pautre. Seulemént,
qua'nd‘ le prix conventionnel d’un travail est
constamment au-dessous de son prix naturel
et nécessaire, on cesse de sy livrer. Alors
le résultat de ce travail devenant plus rare,
on fait plus-de sacrifices pour.se le procurer,
s'il est toujours désiré; et ainsi, pour peu
qu'il soit réellement utile, le prix conven-
tionnel ou vénal remonte an niveau.du prix
que la nature a attaché & ce travail , et qui
est nécessaire pour qu’il continue & étre exé-
cuté, Cest de cette maniére que se forment
tous les prix dans Pétat de société.

Ansi donc ceux qui ne savent faire qu'un
travail dont.le prix conventionnel est infé-
rieur 2 la valeur naturelle, se ruinent ou
renoncent a leur dtat : ceux qui exécutent
un travail , ou, en d'autres termes, exercent
une industrie quelconque dont le . prix con-
ventionnel est strictement égal & la valeur
naturelle , c'est-a-dire, ceux dont les profits
balancent, a peu. prés, les ‘besoins urgens,
végétent et subsistent misérablement; ceux
énfin qui possédent un ‘talent dont le prix
conventionnel est supérieur au nécessaire
absolu, jouissent, prospérent, et par suite
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multiplient : car la fécondité de toute race
vivante, méme parmi les vigétaux , est telle
quil 'y a que le défaut d’aliniens pour les
germes éclos, qui arréte Paccroissement du
nombre des ‘individus. Clest la la cause de
T'état rétrograde , stationnaire, ou progressif,
de la population dans la race humaine. Les
fléaux passagers, tels que les famines et les
pestes, y fout peu. Travail improductif ou
productif & un degré insuflisant , c'est-a-dire,
luxe (dans lequel il faut comprendre la
guerre) , et maladresse (par laquelle il faut
entendre l'ignorance de tout genve ) : voila
le poison qui infecte profondémeunt les sour-
ces de la vie , et qui tue constamment la re-
production. Cette vérité counfirme cclles que
nous avons ¢tablies au septiéme chapitre , ou
plutét elle leur est identique. La dépopulation
des pays sauvages et la faible population des
pays civilisés , .ol une énorme inégalité des
fortunes a introdutt un grand luxe d'un cdté
et, par suite, une grande misére de l'autre ,
en sont des preuves continuelles et irrécu-
sables.

Maintenant il est aisé de voir. que l'impét
sur les marchandises affecte trés-diversement
9
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les prix , et a diflérentes limites , saivant la
maniére dont 1l est levé, et suivant la na-
ture des denrées sur lesquelles: il porte. Par
.exeémple , dans lé cas du monopoéle ou de la
vente exclusive faite par I'état, il est claic
que 'imp0t est payé directement , ihmédia-
tenent et sans ressource, par le consom-
mateur , et qu’il a la plus grande extension
dont il soit susceptiblé, Mais cette vente, fit-
elle forcée , ne peut encore , ni pour le prix
ni ‘pour la quantlte , surpasser un certain
Yerme qui- est celui de la possibilité de la
payeér. Elle sarréte alors qu'il serait inutile de
Texiger , ou quil en coliterait plus qu'elle ne
rapporterait. Cest le point ou- était la ga-
belle en I‘rance, et clest le haximum de
Texaction.

Si la vente exclusive n’est pas forcée, elle
‘varie suivant la naturé de la marchandise.
S'il Sagit d'une denvée qui ne soit pas né-
‘cessaire , & mesure que le prix monte , la
consommation dirinue ; car il n’y a qu’une
certaine somme 'de moyens dans toute la so-
ciété, qui soit destinée a procurer un certain
genre de jouissances. 1l peut méme arriver
qu'en €levant peu le prix, le profit diminue
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beaucoup , parce que beaucoup de’ gens re~
noncent tout-a-fait i ce genre de jouissance,
ou méme parviennent i le remplacer par un
autre. Toutefois , l’impét est toujours payé
effectivement par ceux qui s'obstinent & con-

sommer.

Si , au contraire, la vente faite exclusive-
ment par I'état,, mais de gré & gré, porte sur
une marchandise de premiére nécessité , elle
équivant & la vente forcée. Car la consom-
mation diminue bien i ‘mesure que le prix
géléve ; mais, comme-enfin elle est nécessaire,
elle s'éltve toujours autant que le moyen de
la payer, et elle est payée par ceux qui cons
somment.

Side ces remedes héroiques, employés par
les gouvernemens pour purger les sujets de
leurs richesses surahondantes , nous passons
3 des minoratifs plus doux, nous leur trou-
verons des effets analogues avec un moindre
degré d'énergie. Le plus efficace de ceux-ci
est 'impdt mis sur une marchandise au mo-
ment de sa production ; car aucune partie
n'en échappe , pas méme celle consommeée
par le producteur lui-méme , ni méme celle
qui pourrait Savarier ou se perdre en maga-
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sin avant d’étre employée. “Tel est Pimpbt
sur le sel levé dans le marais salant, celui sur
Ie vin, 4 'instant de la récolte ou avantla pre-
miére vente , et celul sur la biére dans la
brasserie. On peut encore ranger dans la
méme classe P'impot sur le sucre ou le café ,
ou telles autres denrées, exigéau moment
ot elles arrivent du pays qui les produit ; car
ce. n'est que de ce moment qu'elles existent
pour le pays qui ne peut pas les produire et
qui doit les consommer.

Cet imp6t levé au moment de la produc-
{ion, sl est établi sur une marchandise peu
nécessaire , est aussi limité que le goiit que
Yon a pour elle. Aussi quand on a voulu ti-
rer grand parti du tabac en faveur du roi de
France, on s'est €étudié a en donner le be-
soin.au peuple. Car la société est bien insti-
tuée pour satisfaire plus aisément les be-
soins que nous a donnés la nature , et aux-
quels nous ne pouvons nous soustraire ; mais
les gouvernemens, constitués dans la vue
des intéréts des gouvernans, semblent se
destiner & nous créer des besoins, pour nous
en refuser une partie , et nous faire payer
autre. Ce. sont des fabriques de privations



CUAPITRE X1V, LIVRE XiIL. - 293
au lieu de jouissances. Je ne counais pas
d'industrie qui ait plus besoin d’étre sur-
veillée que celle-1a, et c’est elle qui prétend
surveiller les autres.

Lorsque ce méme impdt, au moment de la
production, est établi sur une denrée plus
nécessaire, il est susceptibled’une plus grande
extension. Cependant; si la production de
cette denrée coiite beaucoup de peines et de
frais , 'extension de 'imp0t est encore arrétée
assez promptement, non plus par le manque
du désir de se procurer la denrée, mais par
limpossibilité de la payer; car il faut tou-
jours quil arrive aux producteurs une assez
grande portion du prix pour qu'ils puissent
ne pas périr : alors il en reste moins pour
Iétat.

Mais ou I'impdt déploie toute sa force,
cest quand la denrée est bien nécessaire et
qu’elle cotite bien peu, comme, par exemple,
le sel. L, tout est proﬁt jusqu’au dernier écu
des consommateurs. Aussi le sel sest-il tou-
jours attiré une attention particuliere de la
part des grandsministres et desgrands princes..
Les mines trés-riches font encore le méme
effet jusqu'aun certain point. Mais, en général,
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les gouvernemens s'en sont emparés (1), ce
qui simplifie lopération et équivaut au pro-
cédé de la vente exclusive. L'air et Teau,
§i on avait pu sen rendre maitre, .auraient
encore été l'objet de spéculatious ires-
fructuéuses., ou du moins de. prélevemens
trés-forts ; mais la nature les a trop dissé-
minés (2). Je ne donte pas qu'en Arabie un

(1) Clest pour elles que de savans publicistes ont
établi Ja maxime délicate , que, quand un particulier
prend possession d’un champ par droit de premier oc-
cupant ou par une acquisition légale, il n’acquiert la
propriété du terrain que jusqu’a une gertaiue profon-
deur. 11 résulte de ce lumincux principe que le des—
sous du sol appartient au prince toutes les fois qu'il
vaut mieux qué la éulicl'ﬁcie. ‘

(1):Montesquien fait honneur 4 'empereur Anas-
tase de le citer, pour avoir en Pheureuse idée . dé
mettre un impbt sur Pair qu'on respire, pro haustu
aéris. Majs il ne faut pas trop flatter cet habile poli=
tique. Il parait qu'il na pas réussi, plus qu'un autre, &
se rendre effectivernent maitre de cetle marchandise ,
que Pair figure ici plutét comme motif, que comme
moyén , et qu'il faut prendre pro haustu acris dans
un sens métaphorique ; pour le borikeur de respirer
et de vivre sous Uempire de ce grand prince. Cela ne
saurait,’en effet, se trop payer, et c'est l'objet. que
remplit la capitation.
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gouvernement régulier ne tirat un hon parti
de leau, et tel que personiie n’y hoirait sans
sa permission. Quant 4 l'air, I'impot sur les
fenétres, est un moyen assez ingénieux de
Uutiliser , comme on dit.

Le vin n'est point ainsi un présent gratuit
de la nature. 1l cotite beaucoup de peines,
de soins et de frais; et, malgré le besoin et
le vif désir que I'on a de s'en’ procurer, on
serait étonné qu'il pit supporter-les énormes
charges dont il est grevé en France, au mo-
ment de sa production, si l'on ne faisait pas
attention qu’une partie de ce fardeau tombe
directement sur la terre plantée en vignes,
et opere seulement une grande diminution
dans le prix du ‘bail qu'on en donnerait.
Alors il'n’a que Peffet de I'impot foncier, qui
est, comme nous lavons vu, denlever au
propriétaire dusol une partie de son capital,
sans influer sur le prix de la denrée, ni
entamer le salaire du producteur. Ainsi, le
capitaliste est appauvri, mais rien nest dé-
rangé dans I'économie de la société..

Le blé pourrait étre, comme le vin, I'objet
d’un impot trés-lourd, levé au moment de la
production, indépendamment méme_ de la
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dime qu'ils supporient I'un et I'autre presque
partout. Une partie de 'impdt tomberait de
méme en diminution de la vente de la terre ,
sans ‘toucher au salaire de la production, et
sans , par couséquent, accroitre le prix dela.
denrée. Si les gouvernemens se sont abstenus
de cet impét, je suis persuadé quils ont été
arrétés, moins par un respect superstitieux
pour la nourriture principale du pauvre,
qulils ont chargde d'ailleurs de bien d’autres
maniéres, que par la’ difficulté de surveiller
Peutrée de toutes les granges , difficulté qui
‘est-en effet plus grande encore que celle de
pénétrer dans toutes les caves. Du reste, il
¥ asimilitude compléte.

Observonsen finissant qu'un impot ainsi levé,
au moment de la production), sur une denrée
d'un usage indispensable pour tout le monde ,
équivant  une véritable capitation ; mais , de
toutes les capitations, cest la plus cruellé pour
le pauvre : car ce sont les pauvres qui con-
somment en plus grande quantité des denrées
de premiere nécessité , parce que, pour eux,
clles ne sont suppléées par rien-; et elles font
la presque tolalité de leur dépense, car ils
ne peuvent guére pourvoir qu'a leurs besoins
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les plus pressans. Ainsi une parcille capita-
tion se irouve répartie en proportion de la
misére et non' pas de la richesse, en raison
directe des besoins et en raison inverse des
moyens. D'apres cela, on pent apprécier les
impdts de ce genre ; mais ils sont trés—pro-
ductifs et affectent peu la bonne compagnie ;
cela détermine en leur faveur. '

A Tégard des impbts qu'on leve sur les
diverses marchandises, soit au moment de la
consommation, soit dans leurs différentes sta-
tions, comme sur les chemins, dans les ports,
dans les marchés, aux portes des villes, dans
les boutiques, etc. , leurs effets sont déja indi-
qués par ceux que nous avons montrés devoir
résulter de la vente exclusive et de la taxe,
au moment de la production. Ceux-ci sont
du.méme genre; seulement ils sont ordiunai-
rement moins généraux et moins absolus,
parce qu’ils'sont plus variés, et qu'il est rare
quils embrassent une aussi grande étendue
de pays. En effet, la plupart de ces taxes
sont des mesures locales. Un péage n’affecte
que les denrdes qui passent sur le chemin
ou le canal sur lequel il est établi. Les entrées
desvilles n'influent que surles consommations
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qui se font dans leur intérieur. Un impot levé
dans un marché ou dans une boutique , n'atr
teint pas ce qui se vend dans la campagoe
ou-dans les foires extraordinaires. Aixisi ils
dérangent le prix et les industries plus irré-
guliérement , mais toujours ils les dérangent
dans le point ou ils porient; car, dés quune
marchandise est chargée, il faut nécessaire-
ment que le sort du producteur ou celui du
consommateur soit détérioré,

Clest ici que se retrouvent, relativement
au produit et aux effets de limpdt, les
conséquences de deux importantes condi~
tions ; lupe que la marchandise soit de
premiére nécessilé ou seulement d'agrément
et de Juxe; lautre que son prlx conven-
tionnel et vénal soit supeueura son prlx
naturel et nécessaire, ou Jui soit senlement
égal. Nous sayons qu'il est impassible qu'il
lu} soit Inférieur. )

Si la marchandise imposée est de premigre
nécessité, on ne peut sen passer; elle sera
mu]ours achetée, tantqu’on en aurale moyen;
et si son prix conventionnel n'est quégal a
son prix naturel , le producteur ne peut rien
céder. Ainsi toute la perte tombera sur le
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consommateur; d’ol I'on doit. conclure .que
cest le consommateur qui soufire et s'éteint,
si ]a vente et le produit de I'impét diminuent.
1l faut remarquer que, dans lesvieillessociétés,
établies sur un territoire circonscrit dés long-
temps, et ne pouvant conquérir que des
terrains déja occupés, c'est le cas de presque
toutes les marchandises de premiére nécessité.
Gar, par leffet du long combat des intéréts
contraires du producteur et du consomma-
teur, chacun est casé dans l'économie de
l'ordre social, suivant son degré de capacité.
Ceux.qui ont quelque talent assez distingué
pour qu'ils puissent le faire payer au-dela du
nécessaire, se livrent a ces industries préfé-
rées.. Il n’y a que ceux qui ne peuvent y
réussir qui se vouent aux productions indis-
pensables, parce que celles-la ‘sont toujours
demanddes; mais aussi elles ne sont payées
quautant qu'il est sirictement nécessaire ,
parce qu'il y a toujours dés gens inférieurs
a d'autres, qui n’ont autre chose a faire qu’a
sy adonner. 1l y a plus, : il faut que cela
soit ainsi. Car ces denrées de premicre né-
cessité sont les besoins urgens de tous; et
surtout des plus pauvres dans toutes les classes
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qui les consomment sans les produire , et qui
sont. employés 4 d’autres travaux. Ainsi ces
pauvres ne peuvent subsister qua proportion
de Ia facilité qu'ils ont de.se procurer ces
denrées. Clest donc bien en vain qu'on fait
des phrases vagues sur la dlgmte et l'utilité
dePagriculture, ou de telle autre profession
indispensable. Plus elle- est- mdlspe-nsable,
plus il est inévitable que ceux quiy concou-
rent, faute d'autre capacxte, soient réduits
au strict nécessaire. 1l n’y a d’autre maniere
directe d’améliorer le sort de ces hommes,
les derniers en rang dans la société par leur
défaut de talent, que de leur laisser toujours
1a liberté d'aller exercer ce-faible -talent ail-
leurs, ou il leur serait plus fructueux. Clest
pour cela que l'expatriation doit’ toujours
étre permise 2 tout homme. 10 est de]a assez
malheureux d’étre réduit a cette ressource.
Beaucoup d’autres mesures politiques peu-
vent concourir encore indirectement a dé-
fendre lextréme faiblesse contre le joug de
fer de la nécessité; mais ce n'est pas-ici le
lieu de nous en occuper, nous ne parlons
que.de impdt. Au reste, ces hommes. que
nous plaignons avec justice , souffrent encore
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moins dans Iétat-de société, méme impar-
faite, qu’ils ne feraient dans I'état de sauva-
gerie. Sans entrer dans les détails, la preuve
en est que,sur un méme terrain, il végéte
plus d’animaux de notre espéce, méme serfs
de glebe, et méme tout-h-fait esclaves, que
sauvages. Or, 'homme ne s'éteint que par
Pexcés de la souffrance. 11 faut sentir les
proportions de tout, et ne rien s'exagérer ,
méme dans ce qui afflige et dans ce qu'on
blame. Observons que le voisinage.de pays
déserts , mais fertiles, est un prodigieux
moyen de remédier 4 ces maux.  Cest le
cas des Ltats-Unis en Ameérique, et de - la
Russie en Europe. Les diverses maniéres de
tirer parti de cette heureuse circonstance,
montrent la différence des deux gouverne-

“mens , ou plutdt celle des deux nations, dont
T'une est incapable de se gouverner comme’
Tautre, et le sera encore bien long-temps.

Si la marchandise imposée n'est pas de
premiére nécessité , et si pourtant son prix
conventionnel n’est qu'égal & son prix né-
cessaire, c’est une preuve que le consomma-
teur tient bien faiblement & cette jouissance.
Alors, Iimpét survenant, le producteur n’a
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antre chose & faire qu’a renoncer a son in-
dustrie , et & tacher de trouver son salaire
dans quelque autre profession ot il va ac-
croitre la misére par sa concurrence, et ol
il a encore du désavautage , parce que cette
profession n'était pas la sienne. Ainsi il perd
ses moyens ‘d’existence, au moins en tres-
grande parhe. Pour le consommateur, il ne
perd rien qu'une jouissance a laquelle il était
peu attaché , apparemment parce qml la
remplace facilement par une autre : mais le
produit de limpdt devient nul.

Si au contraire la marchandise ou I'indus-
trie peu nécessaire qu\ vient & &tre frappée
par un 1mp6t a un prix ‘conventionnel trés-
supeneur 4'son prix ndcessaire, et cest le
cas de toutes les choses de luxe,'il y a de
la marge pour le fisc sans réduire personne
précisément i la misére. La méme somme
totale se dépense pour celte jouissance, a
moins que le golt qui la fait rechercher ne
diminue , et cest le producteur qui est obligé
de céder presque en entier ce que 'impdt
emporte de cette somme totale; mais, comme
il gagnait plus que le nécessaire, il n'est pas
encore au-dessous. Cependant on’ doit dire
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que cela n'est vrai qu'en général. Car, dans
ce métier, supposs communément avanta-
geux, il y adesindividus qui, faute d'habileté
ou de réputation, ou victimes de quel-
ques circonstances imprévues, n’y trouvent
qu'un nécessaire exipu. Ceux - I, I'impdt
survenant ; sont obligés de renoncer & leur
état , ce qui est toujours uneAgran'de souf-
france. Car les hommes ne sont pas des
points mathématiques; et on neles déplace
pas sans opérer des froltemens qui produi-
sent un déchirement. Toutefois, ¢est ainsi
quon peut se représenter avec assez de jus-
tesse les effets directs des divers impbts: par-
tiels et locaux qu'on léve sur les marchan-
dises , dans leur trajet du producteur au
consommateur.

Mais, outre ces effets directs, ces irapots en
ont d’indirects , étrangers aux premiers ou
qui s’y mélent et les compliquent. Ainsi un
imp6t onéreux sur une denrée importante ,
levé & I'entrée d’'une ville, d'une part dimi-
nue les loyers des maisons de cette ville, et
rend son séjour moins désirable ; etde 'autre ,
diminue lés loyers des terres qui-produisent
la denrée imposée , en en rendant le déhit
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moins considérable ou.moins avantageux.
Voila donc des capitalistes, quand-méme ils
seraient ahsens et ne feraient ni.ne consom-
meraient rien’, attcints dans leurs capitanx
comme par un impdt foncier, tandis qu’on ne
croit atteindre que le consommateur ou’ le
producteur. Cela estsi vrai, que ces proprié-
taires, si on le leur proposait, feraient des
sacrifices plus ou moins grands pour rem-
bourser une partie da fonds de I'impdt, ou
fournir directement une partié de son pro-
duit annuel. On I'a vu mille fois.

-1l y a plus. Dans toutes nos copsidéra-
tions économiques , nous ne devons jamais
regarder comme véritables consommateurs
d’une denrée , que ceux-qui effectivement la
consomment pour leur satisfaction person-
nelle , et I'emploient a leur propre usage.
Ce nest jamais que de ceux-la ‘que nous
parlons sous le nom de consommateurs. Ce-
pendant il s'en faut bien qu'ils soient les seuls
acheteurs de cette denrée. Souvent la plupart
de ceux qui se la procurent, ne la recher-
chent que comme matiere premiére d'autres
Productions , et comme moyen-dans leur in-

dustrie. Alors l'effet de I'impdt qui frappe
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cette denrée reflue sur toutes ces productions
et toutes ces industries. Clest ce quiarrive sur-
tout aux denrées d’une utilité trés-générale ou
d’une nécessité indispensable. Elles font partie
des frais de beaucoup de producteurs divers.

Enfin, il faut encore observer que les im-
pots dont nous parlons, ne chargent jamais
uniquement une seule marchaudise. On les
met, en méme temps, sur beaucoup d’espéces
de denrées , c’est-a-dire , sur beaucoup des~
peces de productions et. de consommations :
sur chacuve , suivant sa nature , ils font.quel-
qu'un des effets que nous venons d'expliquer,
de maniére que tous ces différens effets se
heurtent, se balancent et se résistent réci-
proquement ; car les frais nouveaux dont est
grevée une industrie, font qu’on est moins
prompt a s’y livrer, de préférence 2 une autre
qui vient d’éprouver un tort du méme genre.
Le fardeau qui peése sur un genre de con-
sommation, est caus¢- qu'on ne peut pas la
faire servir de remplacement i celle a la-
quelle on voudrait renoncer. D’ou il suit que,
sil était possible de prévoir.assez compléte-
ment tous ces ricochets, pour mettre dans un
équilibre tous les poids, en sorte qu'en les

20
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placant tous a la fois, ‘ils fissent partout une
pression égale , . nulle proportion ne serait
changée par eux. lls'ne feraient tous ensem-~
ble que I'effet général , inhérent & tout impdt,
savoir ‘que le producteur aura moins d'ar-
gent pour son travail, et le consommateur
moins de jouissances pour son- argent. On
doit regarder les impots comme bouns, quand,
a ce mal général et inévitable, ilne se joint pds
de maux parti(‘:ulieré qui soient trop facheux.
Telles sont, h peu pres, les principales ob-
servations gue jaurais voulu trouver dans
cette partie de I Esprit des lois qui traite des
rapports de la levée des tributs et de la gran-
deur des revenus publics avec la liberté. Car,
on ne saurait trop le redire, la liberté cest
le bonheur; la science économique est une
partie considérable de la science sociale;
elle en est méme le but, puisque I'on ne dé-
sire que la société soit bien organisée , qu'afin
que les jouissances (1) y soient plus multi-
plides, plus completes, plus paisibles ; et, tant
que ce but nest pas bien connu; on tombe
(1) Entendez ausii les jouissances morales : mais
elles résultept, en ‘trés-grande partie ,du bon ordre
des choses, La vertu en est un effet comme une cause,
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dans une foule d'erreurs dont notre célehre
auteur ne s'est pas toujours garanti. La ques-
tion de savoir par qui 'impét est réellement
payé€, est surtout remarquable parce qu'elle
tient 2 tout le mécanisme de la société, et
que ses vrais ressorts sont méconnus ou dé«
voilés, suivant qu'elle est bien ou mal résolue.
Si l'on trouve que je m’y suis trop arrété,
I'importance du sujet est mon excuse. Il s'en
faut bien encore que jaie donné tous les
développemens, que j’aie fait toutes les ap-
plications, et que j’aie tiré toutes les con-
séquences, - qui auraient été nécessaires pour
le bien éclaircir. C'est un soin que je laisse
a la sagacité du lecteur, et je suis persuadé
que, plus il prendra cette peine, plus il trou-
vera solides et féconds les principes que nous
avons posés. Mais s'ils sont vrais, comme je
Ie pense, et méme d'une vérité si frappante ,
que je crois pouvoir me borner a les énoncer
et & les livrer & leurs propres forces, sans autre
appui que leur évidence, comment se fait-il
que des opinions contraires aient été si gé-
néralementadoptées? C'estun point que je de-
mande encore la permissionde traiter, dat-on
trouver que j'abuse du dreit des commenta-
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teurs de faire naitre les discussions les unes des
autres avec une persévérance insupportable.
‘Les anciens économistes frincais étaient
des hommes éclairés, estimables, qui ont
tendu de grands services, mais qui étaient
de trés-mauvais métaphysiciens ; conume ont
ét4 tous les métaphysiciens, jusqu'a ce que les
physinlogistess'en soient mélés.Danscegenre,
Les bons esprits'ne sont que de nos jours.
Encore sont-ils rares. Les. philosophes, appe-
1és exclusivement économistes ; n’avaientdonc
pas assez observé lanature de ’hommie et spé-
cialementsanature intellectuelle; ils navaient
pas vu que,'dans nos facultés et dans 'emploi
qu'en fait notre-volonte , consistent tous nos
trésors, et que cet'empioi, le travail, estla
seule richesse qui ait, par elle-méme, une va-
leur primitive, naturelle et nécessaire, qu'elle
communique a toutes les choses auxquelles
elle est appliquée, et qui n’en sauraient avoir
d’autre : en conséquence ils ont imaginé qu'il
pouvait y avoir des travaux, méme utiles, qui
pourtant ne prddhisissent'aucune valeur, qui
niéritassent d’étre appelés réellement impro-
ductifs. Ensuite, plus frappés de la force vé-
gétative de la nature, qui semble faire des
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créations en favenr de Iagriculteur qui la
met en_jeu , que des.-autres forces physiques
a l'aide desquelles s'exécutent tous nos au-
tres travaux, ils se sont persuadés qu'il Yavait
l2 un véritable don gratuit de:la part de la
terre , et que le travajl qui le provoque mé-
rite seul le nom de productif, sans faire at-
tention quil y a aussi loin d'une botte de
chanvre 3 une pitce detoile, que d’'un paquet
de chénevis ».une hotte de chanvre, et que la
différence est tout-a-fait du. méme genre , c'est
toujours le travail employé i la transmutation.

Cette fausse idée d’une sorte de vertu ma-
gique , attribuée i la terre, a conduit ces
philosophes & plusieurs conséquences encore
plus faasses ; je veux dire & la petsuasion, qu'il
n'y a de vrais citoyens dans un état que les
propriétaires du sol, ‘et qu'eux seuls forment
proprement toute la société , & I'admiration
du systéme féodal , entierement fondé sur
les prétendus droits du propriétaire d’une im-
mense étendue de terrain’qui en inféode et
sous - inféode les’ diverses parties, ce qui
établit une hiérarchie depuis le dernier te-
nanciér et méme le serf de glebe, jusqua ce
premier et suzerain seigneur , qui ne laisse 2
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personne, vivant dans son territoire, d'autres
droits que' ceux qu'il a concédés ; et enfin
2 lopinion erronée que,tout venant de la
terre , la terre seule doit étre imposée ; et
que ,méme quand on établit d'autres impots
que 'impoét territorial , il arrive nécessaire-
ment, par la force des choses, qu'ils retom~"
bent’ toujours en définitif sur le propriétaire
foncier, et méme avec surcharge. Comme
ces conséquences ne sont pas complétement
rigoureuses , plusieurs membres de la secte
en ont rejeté quelques-unes, mais tous ont
admis celle qui nous occupe, la doctrine
‘relative a I'impot. '

Le préjugé d’'une production gratuite de
la-part de la terre, a sibien tout embrouillé
et a jeté de si profondes racines. dans les es-
prits, qu’il est devenu trés-difficile de s'en
-débarrasser entierement. Le savant et judi-
cieux Lcossais, Adam Smith , a bien vu que
le travail est notre seul trésor , et que tout
ce qui compose la masse des richesses d'un
particulier ou d’une société , n’est autre chose
que du travail accumulé, parce qu’il n’a pas
été consommé aussitdt que produit. Il a re-
connu que tout travail qui ajoute a cette
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masse de richesses plus que n’en consomme
celui qui I'exécute, doit étre appelé produc-
tif, et qu'il n’est improductif que dans le cas
contraire; et il a réfuté parfaitement ceux
qui ne donnent le nom de productif qu'au
travail de la culture. En conséquence, il a
rejeté leur opinion-que tous les impdts re-
tombent nécessairement sur les propriétaires
de terres. Cependant il croit voir encore,
dans la rente de la terre, autre chose que ce
qu’il appelle les profits d’'un.capital. 11 la re-
garde comme un produit de la nature. 11 dit
expressément ,- liv. .2, chap. 5, que Cest
Peeuvre de la nature qui reste aprés qu'on a
faitla déduction ou la balance de tout ce qiion
veut regarder comme Uceuvre de lhomme.
Aussi, dans la portion des richesses accumu-
Jées, qu'il appelle le capital fixe d'une na-
tion, il comprend les améliorations faites &
{a terre ; mais il ne va pas, comme il le de-~
vrait, jusqua-y comprendre. la terre elle-
méme, pour la valeur qu'elle a dans le com-
raerce. 1l ditbien qu'une ferme améliorée peut
Etre regardée sous le méme point de vue que
ces machines utiles qui facilitent le travail ;
mais il n’ose dire nettement, ce qui est pour-
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tant vrai, qu'un champ est un outil comme
un:antre ,. et que.son fermage est tout-a-fait
Jaméme chose que le loyér d’une:machine
ou l'intérét d’'une somme prétée.

‘M. Say:, ancien’ membre du tribunat fran-
cais , qui est , sans cotitredit, 'auteur du meil-
leur livre d’économie. politique qui-ai-'t en=
core été fait (1); -et qui a écrit long-temps
aprés Smith, voit bien, comme lui, quel’em-
ploi de nos -facultés est la source le toutes
nos richesses, et que lui-seul estla cause de
la valeur nécessaire; de tout ce qui‘en a une,
‘parce gne cette valeurm’est que ‘la représen-
tation de tout ce qui‘a été nécessaire 4 la sa-
tisfaction des.besoins de celui qui a créé une
chose:, peridant le temps qu'il y a employé
ses wmoyens. 11 va beaucoup plus loin. 1l
voit nettement qu'étant incapables de créer
un atdme de matiére , nous n'opérons jamais
que des transmutations ‘et des transforma-
tions., et que ce que nous.appelons produire,

" (1) Observez que notre auteur, ayant écrit il y a
déjir plusienrs années’, n'a pu-citer que la premiere
édition de M. Say, et que la troisicme édition de cet
excellent ouvrage est encore supérieure 3 la premiere.
(Note de &éditeur.y - o
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c'est, dans tous les cas imaginables, donner
une utilité plus grande, par.rapport 4 nous,
aux élémens que nods combinons ‘et mani-
pulons a l'aide des forces de la nature que
nous mettons en jeu par I'emploi des notres;
comme ce que nous appelons consommer ,
cest toujours diminuer ou détruire cette uti~
lité, en nous en servant. Ce lumineux principe
est également applicable aux industries agri>
cole, manufacturiére et commercante. Cul-
tiver,, cest, par le moyen d'un outil appelé
un champ , convertir des graines., de lair,
de la terre, de Peau-et d’autres principes;
en une moisson abondante (1): Manufacturer,

(1) L'agriculture est surtout un art. chimique. Un
luboureur fait da blé dont il a besoin, comme .un
chimiste fait du gaz inflammable dont il a besoin
aussi, Le premicr Iabouxe herse,fume sémne , arrose
s'il y a lieu, pour mettre en contact , d'une maniere
convenable, les élémens qui doivent agir, comme
Tautre dispose ses ai)pal'eil's , de la limaille de fer, de
I’eau et de I'acide sulfurique, dans la méme vuk.
Puis tous deux laissent agir les affinités ; et tons deux
ont attcint leur but,si ce qu'ils produisent a plus de
valcur vénale (preuve .irrécusable de plus d’utilité)
que n’en avait ce qu'ils ont employé et consommé
pendant 'opération.
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C'est, hl'aide de quelques instrumens, changer
du chanvre en toile et en vétemens. Com-
mercer, cest avec des machines, telles que
des vaisseaux et des chariots, approcher du
consommateur des choses uliles qui- en sont
loin, et y ajouter le prix de tout ce quil
en_cotterait pour les aller chercher, tandis
que T'on porte & ceux qui les cédent d’autres
choses quiils désirent, et qui ont ‘également
le tort pour eux de n'étre pas & leur portce.
Au contraire, consommer des alimens , c’est
les convertir en fumier; consommer un habit,
C'est’ le changer en lambeaux ; consommer
de Feau, c'est la boire, la salir, ou seulement
la reporter 4 la riviere.

‘Avec un coup-d'eeil si juste et si ferme, il
est impossible de ne pas voir les choses telles
qu'elles sont ; aussi M. Say prononce, sans
hésiter, liv. 1*., chap.5, qu'un fonds de terre
n'est qu'une machine. Néanmoins , entrainé
par Tautorité: de' ses prédécesseurs, quil
a si souvent corrigés et surpassés, ou peut-
étre dominé seulement par l'empire de I'ha-
bitude et de je mne sais quel prestige,
M. Say lui-méme revient ensuite i se laisser
éblouir par lillusion quil a détruite le plus
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complétement possible. 1l sobstine a regarder
un fonds de terre comme un bien d'une
nature tout-a-fait particuliére ; son service
productif comme autre chose que lutilité
d'un outil, et son fermage comme différent
du loyer d'un capital prété. Enfin, liv. 4,
chap. 16,1l prononce encore plus formel-
lement que Smith , et méme en le discutant,
que cest de Taction de la terre que nait le
profit qelle donne a son proprictaire. Cette
seule faute est la cause de ce quil y a
encore de louche dans tout ce qu’il dit sur
les capitaux , les revenus et les impbts.

En effet, avec cette prévention, il est im-
possible de se rendre compte des progres de
la société et de la formation de nos richesses.
On est obligé, comme M. Say, de recon-
naitre comme parties intégrantes de la valeur
de toutes les choses qui en ont une: 1°, des
profits de travail ou salaires; 2°. des profits
de capitaux qui semblent une chose différente
‘des premiers; 3°. des profits de fonds de
terre qui paraissent encore un élément d'un
tout autre genre. On ne sait-comment dé-
terminer le prix naturel et nécessaire de
chaque chose. Il y en a toujours une por-
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tion dont on ne voit:pas la cause. Encore
moins peut-on voir Veffet qu’y produit I'im-
pot, et I'nfluence de tout cela sur la vie des
hommes, Pétendue de la population , ‘et la
pﬁissance des états. Tout est embrouillé et
sophistiqué des. le principe, et on ne peut
plus se faire sur tous ces objets que’ des opi-
nions arbitraires et'incohérentes.

¢ Au contraire , supprimez ce préjugeé : per-
suadez-vous bien que ce qué.vous-appelez
un terrain (C'est-a-dire un cube de ‘terre et
,deApierre', -ayant une -de ses faces & la su-
perficie de notre” globe), cst une masse de
maticre tout comme une autre, a la diffé-
rence prés qu'elle ne saurait changer de place
en totalité. Cette différence , il est ¥rai, fait
que , comme propriété, c'est la plus difficile
de toutes & conserver et a défendre, parce
qu'on ne peut ni la serrer, ni la. cacher, ni
Yemporter avec soi comme tout ce qui est
meuble: Maisenfin, quand la société est assez
éclairée pour la reconnaitre. et ‘assez forte
pour la protéger, C'est une propriété ‘comme
une autre, Cette propriété peut étre telle
que-sa possession ne soit honne a-rien ; dans
ce cas elle n'a aucun prix dans aucun pays
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du monde ; on ne saurait ‘trouver ni a la
vendre, ni & la louer. Elle peut an contraire
étre utile de beaucoup de maniéres diffé-
rentes. Elle peut servir a devenir la base
de maisons , d’habitations , de magasins
ou d’ateliers. On peut en tirer des com-
bustibles utiles , des matériaux nécessaires
aux constructions , des engrais hons pour
fertiliser d’autres terres. On peut y trouver
des sources propres a des irrigations, des
métaux précieux , des diamans ou d’autres
pierres et minéraux d'un grand prix. Llle
peut surtout étre - susceptible de ' recevoir
des graines qui donnerontiun grand produit.
Dans tous ces cas elle a une grande valeur.
Vdus me direz qu'alors la valeur de ce
terrain n'a aucune proportion avec le travail
de’celui qui le premier I'a été chercher,
4 examiné, et se lest approprié. Cela
est ‘vrai. Mais. il en est de méme pour
celui qui , tout d’un coup, trouvant un' trés-
gros diamant, fait un gain énorme ; tandis
que celui qui, aprés de longues recherches ,
n’en rencontrant qu'un trés-petit, est fort
mal récompensé. Cependant cela n’empéche
pas que le prix naturel du diamant ne soit
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le travail de I'homme qui la cherché et
trouvé , et que son prix vénal ne soit celui
quen fait offrir le désiv de le posséder.-
Cela prouve seulement que, dans tous les
genres, il y a des travaux bien ingrats,
et d’autres bien fructueux. Il en est ainsi
de la terre. Son prix naturel est peu de
chose tant qu'il ne faut pas aller bien loin
pour trouver un sol tout prét a étre cul-
tivé, et qui n'appartienne i personne; il est
plus grand quand cette culture exige des ou-
vrages ou des déplacemens cotiteux. Quant
i son prix vénal, il varie comme celui de
toutes choses et par les mémes causes. Un
irés-mauvais terrain se vend trés-cher, quand
beaucoup de personnes ont envie de- l'ac-
quérir. Au contraire , nos Etats-Unis d’ Amé-
rique vendent de fort bonnes terres a
trés - bas prix, dans nos provinces de
IOuest ; et dans certaines parties de la
Russie le gouvernement en offre pour rien ,
et-donne méme encore quelques provisions
et quelques bestiaux & ceux qui les accep-
tent, 4 condition de s’y fixer et de les faire
fructifier par leur travail. Quoi qu'il en soit,
un terrain est un outil comme un autre , sus-
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ceptible d'étre employé a différens usages,
comme nous venons de le voir. Quand il n’est
propre a rien, il ne vautrien. Quand il peut
servir, il a une valeur. Quand il n’appartient
a personne, il ne coite que la peine de se
Yapproprier. Quand il appartient & quel-
qu'un, il faut donner une autre chose utile
pour Fobtenir. Dans tous les cas, il équivaut
exactement et sans aucune diflérence au
capital ( pour m’exprimer. comme les. au-
teurs), qu'on peut se procurer en le cédant ,
et peut,comme ce capital, étre donné ou
prété, vendu ou loué (1), ou employé im-
mdédiatement par son possesseur. Mais il ne
saurait jamais y avoir d’autre parti 4 tirer de

(1) On sexprime trés-ridiculement en disant, que
quand je céde mon argent pour un temps, moyen-
nant un loyer appelé intérét, je le préte. Dans ce cas,
je le loue. Je ne le préte réellement que quand j'en
cede l'usage saus réiribution. Il y a, entre ces deux
actions, la méme différence qu’entre donncr ou vendre.
Cette inexactitude de langage a fait dire et croire bien
des sottises, ou ces sottisc§ ont été cause de cette
inexactitude de langage. Car tout est action et réac=
tion. Faire une science, c'est en faire la langue; et faire

1a langue d’une science , c'est faire la science elle-
méme.
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ce terrain bon ou.mauvais, que d'en faire
un de ces cing usages. ' _
- Quand on est bien pénétré de ces idées,
Clest la chose du monde la plus claire que la
formation de toutes nos richesses. Il n’est
plus question de tant de distinctions super-
flues qui ne font que tout embrouiller. Il n’y
a dans le monde que du travail. Quand I'em-
ploi des forces d'un hommeé ne produit que
sa subsistance, il ne reste rien. Mais toutes les
choses utiles quelconques qui sont a notre
disposition , jusques et compris les plus in-
tellectuelles , comme nos connaissances, ne
sont que du travail , dont le résultat subsiste
apres que-ceux qui l'ont exécuté ont vécu.
C’est ce travail et les consommations néces-
saires de ceux. qui l'ont fait , qui constituent
le prix naturel de toutes ces choses. Pour leur
prix vénal, il consiste dans la somme d'autres
choses utiles qu'on est disposé 4 donner pour
les acheter. Mais ces antres: choses utiles sont
encore du travail accumulé. Ainsi,quiconque
possédedutravail accumulé, peut commander
du travail actuel a ses semblables, ou obtenir
d’eux celui quils ont déja.fait, en leur cé-
dant quelque chose de ce qu'il posséde , soit
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3 toujours, ce qui sappelle vendre, soit pour:
un temps ce qui sappelle louer. Si ce quil
recoit pour un certain temps de loyer four-
nit & sa subsistanee péndant ce temps, on dit
quil vit de son revenu. Dans le cas contraire,
il faut qu'il mangé son fonds, ou qu'il fasse
un travail qui lui soit profitable. Mais ceux
qui font des ouvrages utiles, sont le plus sou-~
vent obligés, pour les exécuter, d’acheter ou
de louer d’autres choses ; alors ces dépenses
font partie’ du prix-nécessaire de ce-qu'ils
produisent. 8'ils ne les retrouvaient pas lors
de la vente, ils ne pourraient subsister; et
ce serait une preuve que ce quils auraient
détruit était autant ou plus utile que ce qu'ils
auraient produit. Au contraire, quiconque
produit et trouve dans ce travail une valeut-
supérieure & celle de tout ce qu'll a ‘con-
sommé, acheté, loué, pour arriver 4 ce
résultat, a évidemment éugmehté la masse
des valeurs, et par conséquent fait du bien.
Car la somme de toutes les choses utiles que
nous possédons, ou plutdt la somme de leur
ulilité, est la méme chose que la somme de
nos moyens ‘de pourvbir-é"n()s besoins, de

multiplier nos jouissances, de diminuer nos
21
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souffrances.A quoi on peut ajouter que, I'exis-
tence des hommes en masse nayant pas
d'autres limites que la possibilité de I'entre-
tenir, leur nombre s’accroit toujours en pro-
p,ortion‘de cette possibilité. Do Yon peut
conclure que le bonheur et la puissance
d’une société s'accroissent en méme temps
et par le méme moyen, et que ce moyen
est de multiplier le travail productif d'une
utilité quelconque , de le rendre le. plus
productif possible, et de diminuer, autant
que cela se peut, les consommations super-
flues et le nombre des gens qui ne font que
consommer. Ceux-la sont les frelons de la
ruche. L

Je .me bornerai -4 ce petit nombre d'idées.
principales que je crois de la. plus grande
importance , et dont il est aisé de faire bien
des applications ct de tirer bien des consé-
quences.. Il edt mieux valu sans doute les
exposer didactiquement et d’'une maniere ¢lé-
mentaire, que de les présenter, comme jai
fait, incidemment et seulement  propos des
crreurs que je voulais réfuter. Mais je n'en
avais pas le choix. Dailleurs, telles que les
voili , je me flatte encore qu'elles paraitront
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plus claires que celles que les écrivains éco=
nomistes y ont substituées si péniblement,
et que l'on trouvera qu'elles rendent intel-
ligible et plausible, tout ce que nous avons
dit du laxe, du travail, des valeurs; des
richesses, de la population, de la produc-
tion, de la consommation, et des. effets de
Fimpdt sur tout cela. Pourquoi Montesquieu
ne sest-il pas livré i ces recherches? L’es-
prit des lois est-il donc antre chose que ce
que doivent étre les lois? Et,. pour le con-
naitre, ne fauf-il pas voir quels sont les mo-
tifs qui doivent déterminer le législatenr?
11 a fait beaucoup; un seul homme ne peut
pas tout faire.
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CHAPITRE XV.

Surles Livres X1V, XV, XV 1et XVII. —
Des lois dans le rapport qielles ont avec'la
nature du climat.— Comment les lois de
Tesclavage civil ‘ont du rapport avec la
nawre du climat.— Comment les lois de
Pesclavage domestique ont d rapport avec
la nature du climat. — Comment les lois
de la servitude politique ont du rapport
‘avec la nature du climat.

Je réunis ces quatre livres parce qu’ils ont
tous rapport au méme sujet; et je m'y arré-
terai peu, parce que je ne vois pas beaucoup
d’instruction a en tirer, et qu'ils ne m'offrent
aucune question importante a discuter. Je
me bornerai donc & un petit nombre de
rcflexions. '

" Jobserverai d’abord que , pour se faireune
idée juste de linfluence du climat, il faut
entendre , par ce mot, I'ensemble de toutes
les circonstances qui forment la constitution
physique dun pays. Or, c’est ce que Mon-
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tesquieu n’a point fait. Il parait ne songer
jamais qu'au degré de latitude et au degré
de chaleur, et’ce n'est pas dans cela seul que
consiste la différence des climats, .

Je remarque ensuite que, s'il n’est pas dou-
teux que le climat influe sur toutes les espéces
vivantes, méme végétales, et par conséquent
sur Pespéce humaine, il est. pourtant vrai
qu’il influe moins sur '’homme que sur an-
cun- autre animal. La preuve en est que
VYhomme seul saccommode de toutes les
positions, de toutes les régions, de tous
les régimes; et la raison sen trouve dans
T'étendue de ses facultés intellectuelles qui,
en lui donnant d'autres besoins, le 'rend
moins dépendant des besoins purement phy-
siques, et dans la multitude d’arts par les~
quels il pougvoit i ses divers besoins. A quoi
il faut ajouter que, plus ces facultés sont dé~
veloppées, plus ces arts sont multipliés et
perfectionnés, Cest-d-dire, que plus 'homme
est civilisé, - plus I'empire du climat sur lm
diminue. Je crois donc que Montesquieu n'a
pas vu toutes les causes de cet empire, et
que pourtant il s'en est exagéré les effets :
joserai méme dire qu'il a cherché a les
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prouver par beaucoup d'anecdotes douteu-
ses et d'historiettes fausses et frivoles, dont
quelques-unes vont jusqu’au ridicule.

Aprés ces préliminaives ; il considere I'in-
fluence du climat comme cause de l'usage
des esclaves ; ce qu'il appelle Pesclavage civil;
de. l'esclavage des femmes quil. nomme
Yesclavage domestique; de l'oppression des
citoyens a laquelle il donne le nom de ser-
vitude politique. Ge sont en eflet.trois choses
bien importantes dans I'économie sociale. .

‘Mais premiérement, aprés avoir peint trés.
énergiquement l'usage des esclaves. comme
une chose abominable, inique, atroce, qui
corrompt encore plus les oppresseurs que les
opprimés, et sur. laquelle il est impossiblé
de faire aucune loi raisonnable, il convient
lui-méme qu’aucun climat ne nécessile; ni ne
peut nécessiter absolument cet exces de dé-
pravation. Eu effet, il a existé dans les marais.
glacés de la Germanie, et on peut s'en pré-
server dans la Zone-Torride. 1l ne faut donc
pi\S Yattribuer au climat, mais & la férocité
et i la stupidité des hommes.

. Secondement, quant i la servitude politi-
que, nous voyons des peuples horriblement
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asservis dans les mémes contrées de la Greéce,
de I'Ttalie, de TAfrique, ou il en existait au-
trefois de trés-libres, ou du moins de trés-
amoureux de la liberté, quoiqu'ils ignorassent
en quoi elle consiste, et comment on peut la
maintenir. C’est donc plus la constitution de
la société que la constitution du cllmat qui
en décide.

A Tégard ‘des femmes, il est trop vrai
que le malheur d’étre nubiles dés Penfance ;
et d'étre flétries des leur | jeunesse, doit faire
qu'elles ne ‘peuvent éire aimées en méme
temps pour leurs charmes et pout leur mé-
rite, quelles doivent, en général, avoir peu
des quahles du cceur et de lespnt et que,
par conséquent, elles doivent étre facilement
les jouets et les victimes des homines, et
rarement leurs compagnes et leurs amies.
Clest la sans doute un grand obstacle 2 la
vraie moralité et i la vraie civilisation : car,
si 'homme se corrompt quand il‘opprime
son semblable, 1l se pervertit encore plus
profondément quand il asservit I'objet de ses
désirs les plus vifs. Ce développement pré-
coce qui empéche les étres de venir 4 leur
perfection, et cette fureur pour les plaisirs
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des sens qui les éteint prématurément, et qui,
pendant qu'elle dure, égare la raison, sont
donc de trés-grands maux : et on ne peut
nier qu'ils existent dans certains pays, quoi-
quil faille bien se garder de croire tout ce
que_dit. Montesquieu sur ce dernier point.
Mais enfin, toutes choses réduites a leur juste
valeur, quen résulte-t-i12 quil y a des in~
¢onvéniens attachés a certains climats. A quoi
il faut ajouter que les conséquences qu'on
en voit souvent résulter, sont loin d’étre iné-
vitables, que les institutions et les habitudes
peuvent beaucoup y remédier , et qu'enfin la
raison est toujours la raison, et doit partout
étre- notre guide. De tout cela je ne vois
dautre conclusion. 2 tirer que de répéter,
aprés Montesquieu, que les mauvais législa-
teurs sont ceux qui favorisent les vices du
climat, et que les bons sont ceux qui sy
opposent.
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CHAPITRE XVL

Surle Livre XV1II. — Des lois dans le rap-
port quielles ont avec la nature du terrain.

I y a loin de la nature du terrain 2 la
chevelure de Clodion et aux débauches de
Childéric, et il est difficile de voir la série
d'idées qui a pu conduire notre auteur d'un
de ces objets i I'autre;, et encore plus difficile
de dire précisément quel est.le sujet de ce
livre.

J’y trouve d’abord. une grande preuve de
la justesse du reproche que j'ai osé faire a
Montesquieu, & propos du.livre onzieme,
de ne s'étre pas fait une idée précise. du sens
du mot liberté. 11 dit dans celui-ci, chap. 11 ;
La liberté, C'est-a-dire, le gouvernement dont
on jouit, etc. 11 faut convenir que cest la
une singuliére liberté, si ce gouvememént
est oppresseur, comme il y en a beaucoup.

Ensuite il dit, chkap. IV, que la stérilité
des terres rend les hommes courageux et
propres a la guerre, tandis que leur fertilité
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donne un certain amour pour la conservation
de la vie: et chap. I'"., pour prouver que
cette méme fertilité dispose a Tesprit de
dépendance, il a dit : La stérilité du terrain
de UAttique y €lablit le. gouvernement popu-
laire, et la fertilité de celui de. Lacédémone,
le gouvernement aristocmtigue : car, dans ces
temps-li, on ne voulait point dans la Gréce
du gouvernement d'un seul. 1l suivrait de ces
beaux' principes et des raisonnemens dont
on les appuie, que les Spartiates n’avaient
ni courage ni amour de la liberté. Cela est
difficile  eroire.

Si donc il est vrai, comme le dit Mon-
tesquieu , :que le. gouvernement dun seul se
trouve plus souvent dans les pays fertiles., et
le gouvernement de plusieurs dans les pays
qui ne le sont pas;-ce qui est quelgueﬁus un
dédommdgement- (ce sont ses paroles ) :
faut en - chercher une ‘meilleure raison : ]
pense qu'elle n'est pas difficile 4 trouver.

- La fertilité du sol w'éte rux hommes ni la
force, ni le courage, ni-Tamour de la liberté ;
mais "ellé lear donne plus de moyens de
pourvoir & leurs besoins. lls se multiplient;
et, étant plus nombreux, ils deviennent plus
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facilement plus éclairés et plus riches. Jus-
que-la, il n’y a que des, a{'antages; mais
voici I'inconvénient. Ayant plus de moyens
d'acquérir des connaissances et des richesses ,
il est inévitable que les uns y réussissent
moins , et. les autres beaucoup mieux; et
quiil gétablisse entre eux de plus grandes iné-
galités de talent et de fortune. Or, l'iné-
galité, sous quelque forme qu'elle se présente,
est le grand malheur des hommes. L’habitude
delinégalité améne I'esprit de servilité, beau-
coup d’autres -vices, et un mauvais emploi
de la masse des moyens, comme nous 'avons
vu, en parlant duluxe, chapitre septiéme.

Voila, je pense, la véritable explication:
de T'asservissement ordinaire, non pas des
peuples riches ; mais des peaples parmi
lesquels il y a de grandes richesses. Cette
distinction est trés-essentielle; car il est bien
4 remarquer que le peuple est, presque tou-
jours, plus riche dans les nations que I'on ap-
pelle pauvres , que dans cellesque 'on appelle
riches : et, quand nos pédans nous disént
qwune nation est amollie par le luxe et les
richesses, il faut toujours entendre que-les
quatre-vingt-dix-neuf centiémes de cette na-
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tion sont languissans et abrutis par la misére:
Ainsi, quand ils vous parlent de mollesse et
de corruption , entendez inégalité, et vous
avez la clef de tout ce qui en résulte.

--Ces considérations expliquent aussi, non
pas pourquoi les peuples pauvres, ignorans,
agrestes, sont libres; car ils ne le sont
réellement pas (nous avons vu, chapitre
onziéme, que, pour établir la vraie liberté
politique et se I'assurer, il faut des moyens
et des lumiéres que ces peuples n'ont pas,
et que peut-étre méme il était impossible
de la constituer solidement, avant l'invention
de Pimprimerié qui établit des communica-
tions faciles entre les co-associés ) : mais cela
explique pourquoi ces peuples aiment cette
liberté, la cherchent, et ont I'esprit d'indé-
pendance: La raison en est que ces peuples,
ayant peu de moyens, ces moyens sont assez
également répartis parmi eux. lls ne sont
point habitués & linégalité. 1ls restent & pen
prées indépendans plutdt que libres; tant
quune force majeure étrangére ne les écrase.
pas, ce qui arrive dés qu elle y a intérét; ou
tant que la‘superstition, qui.est une grande
cause ‘d'inégalité au profit des fripons qui
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sen emparent, ne les subjugue pas, ce qui
arrive presque toujours.

"Tel est, en général, le cas des montagnards,
qui ne sont pas plus braves que d’autres , mal-
gré les récits ridicules que l'on en fait, et que
leurs montagnes défendent fort mal , quoi
qu'en disent des auteurs trés-peu versés dans
Part militaire , mais qui, ordinairement, sont
tous assez également pauvres.

Vous trouvez aussi 1a explication des effets
que Montesquieu attribue’, avec raison, &
l'usage de la monnaie, qui, a la vérité, fa-
vorise I'inégalité, en facilitant I'accumula-
tion des richesses dans les mémes mains.
Mais il n’y a point de nation un peu deve-
loppée qui n'ait une monnaie : ainsi toutes
les nations qui n’en ont pas sont dans la
classes des nations trés-pauvres et trés-brutes.
- Pour les peuples des iles, nous avons dit
suffisamment, dans le chapitre huitiéme , la
principale cause qui favorise leur liberté , et
les empéche d'en perdre le goat. Elle est
d’'un autre genre , et a lien dans tous les de-
grés de leur civilisation : cetle cause est I'a-
vantage qu’ils ont d’étre dispensés du besoin
de tenir une armée de terre toujours sur pied.
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A I'égard de la simplicité des lois; autre:
avantage des peuples dont l'industrie-est peu
avancée, nous en avons déja fait la remarque
dans le chapitre sixieme ; j€ ne m’y arréterai
pas. Je négligerai de méme toutes les discus-
sions relatives au droit des gens chez les
Tartares , aux lois saliques et ripuaires , aux-
rois francs, etc. Il y a, ce me semble, pen
de lumiéres & en retirer.

Tels sont, & peu prés, tous les su]ets divers
que Montesquieu a effleurés dans ce livre. Au
fait ,.ce n’était pas précisément de la nature
du terrain q il voulait parler; car la fertilité
des terres n'est pas la seule cause de la ri-
chesse des hommes : I'industrie et le com-
merce y contribuent au molns autant; et
ce sont les effets de la richesse et de la civili-
sation , dont notre auteur rend compte sans
peut-étre le voir nettement. En généralisant
ainsi la question, elle est mieux posée. Des
observationsauxquelles elle donne lieu, voici,
suivant moi , ce qu'on peut eonclure relati-
vement i l'esprit des lois : c’est que, plus la
société se perfectionne , plus les moyens de
jouissance et de puissance s'accroissent parmi
les hommes , mais aussi plus les chances d'i-
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négalité se multiplient entreeux ; et que, dans
tous les degrés de civilisation, les lois doi-
vent tendre a diminuer, autant que possible,
linégalité, parce qu'elle est Y'écueil de la li-
berté et 14 source de tous les maux et de tous
les vices. Tout prouve ce grand principe,
et tout y ramene.
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. CHAPITRE XVII..

Sur-le Liore XIX. — Deslois dansle rapport
quelles ont avec les principes qui forment’
Pesprit général, les moeurs et les maniéres
d'une nation.

IL y a bien de Pesprit dans ce livre. Le
portrait des Francais est une jolie plaisante-
rie ; celui des Anglais est trés-bien fait pour
prouver que ce qui est doit étre, et quelque-
fois pour rendre raison de ce qui n’est pas.
Mais tout cela n’est-il point plus éblouissant
que solide , n’est-il point entremélé d'asser-
tions insoutenables ?

Il ne faut pas tout corriger, sans doute.
Pourquoi ? de peur de faire pis. Mais sen-
suit-il que la vanité est un bon ressort pour
un gouvernement, et qu'a force de se rendre
Uesprit frivole, on augmente sans cesse lgs
branches de son commerce ? Les nations les
plus commercantes ne sont pas les plus 1é-
géres. Surtout doit-on établir, en thése génér
rale, que tous les vices moraux ne sont pas
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des vices politiques? Jose dire que cela est
faux, si la politique est la science dn bon-
heur des hommes. Si elle est I'art de les
dépraver pour les opprimer, je n'ai rien a
objecter ; mais je ne m’occupe pas de cette
politique.

Est-il donc trés-singulier , comme le dit
Pauteur , qu’un peuple comme les Chinois,,
asservi jusque dans ses maniéres , et toujours
occupé de démonstrations cérémonieuses ,
soit trés-fourbe? et, pour expliquer un fait
si simple, peut-on se permettre d’affirmer
qu'a la Chine il est permis de tromper? Pour
moi j'ose assurer qu'on a trompé partout,
et que jamais les lois n'y ont autorisé nulle
part, pas méme 4 Lacédémone, malgré les
prétendus vols permis,

Jose eucore affirmer que ce n'est pas
la détestable maniére d’écrive des Chinois
qui a pu établic parmi eux Zémulation ,
la fuite de Uoisiveté, et Uestime pour le sa-
voir. Elle a sans doute contribué a leur res-
pect pour les rites, en les rendant incapables
d’apprendre rien autve chose, cest-a-dire,
quelle a aidé a les asservir en les abrutis-
sant. Mais si clest en cela que le gouperne-

a2
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ment chinois triompha, comme le dit notre
auteur, ce métait pas 2 lui a chanter ce
triomphe. Un philosophe doit accorder ses
éloges avec plus de discernement. ,

N’y a-t-l pas aussi un peu d'irréflexion a
louer, sans restriction, Rhadamantedecequ'il
eaépe’diait tous les procés avec célérité, dé-
Jérant seulement le serment sur chaque chef.
Je crois que nous savons fort peu, malgré
le secours.de Platon, ce que faisait Rhada-
mante ; mais nous savons tres-bien , et nous
I'avons vu dans le chapitre sixiéme , que les
lois peuvent. plus facilement étre simples:
suivant que la société est moins avancée et
que les intéréts sont moins compliqués; et
nous sommes assurés de' méme que, moins
on sait écrire , plus on est obligé d'smployer
la preuve testimoniale et P'affirmation par
serment. H ne faut donc pas toujours prendre
Pignorance pour l'innocence, et la rusticité
pour la vertu.

Une autre assertion singuliére est celle-ci:
Une nation libre peut avoir un libérateur ;
une nation subjuguée ne peut avoir quun
autre oppresseur : il gensuivrait quune na-
tion, une fois opprimée, ne peutjamais cesser
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de I'étre; et d’ailleursil est difficile de com-
prendre ce que c’est que le libérateur dune
nation déja libre.

Ces distractions n’empéchent pas que notre
auteur n'ait grande raison , quand il dit que
C'est une trés-mauvaise politique de changer
par les lois ce qui doit étre changé par les
manieres. C'est pour cela que , contre son
avis, j'ai désapprouvé. les lois somptuaires.
Voyez le chapitre septieme,

A T'égard du fameux mot de Solon dont
les défenseurs de toutes les institutions re-
connues mauvaises, ont toujours invoqué Pau.
torité, j'ai dit, Chapltl‘e onziéme , 2 quoi on
doitle réduire, et ce qu'on peut en penser Jai
meme, a celte opcasxon, exphque comment
des institutions mauvaises en elles-mémes ,
peuvent avoir une bonté relative, et pour-
quoi, au contraire, de trés-bonnes lois peu-
vent étre inadmissibles dans une situation
donnée. Ainsi, je pense complétementcomme
notre auteur lorsqu'il dit ; Que, pour les meil.
lewres lois , il est nécessaire que les esprits 7
soient préparés. Je professe sincérement ce
principe qui me parait excellent, et le scul
bon qu’on trouve dans ce XI1X*. livre. Jen
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tire cette consequence, qul est treés- essen~
tiel que le pouvoir législatif soit exercé par
des députés librement élus, pour un temps
limité, sur toutes les parties du territoire
d’une nation; car C’est cette maniére qui
donne le plus la certitude que les lois seront
bien assorties & l'esprit général qui régne
dans cette nation.
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AT LI MAMATM M WA TRV A MA VAN Y sV

.CHAPITRE XVIIL

Sur les Livres XX et XXI.—Des lois dans
le rapport qu'elles ont avec le commerce
considéré dans sa nature et ses distinctions.
—Des lois dans le rapport qu'elles ont avec
le commerce considéré dans les révolutions
qu'il a eues dans le monde.

De méme que jai joint ensemble les quatre
livres qui traitent de la. nature du climat,
je réunis actuellement ces ‘deux-ci qui ont
rapport au commerce. Mais J'avoue que je
ne sais comment aborder les questions qui

Y sont, non pas traitées , mais tranchées. Je
“ne puis ni voir la connexion qulelles ont
entre elles, ni trouver dans les unes les élé-
mens de la solution des autres , comme cela
devrait étre, si elles étalent bien éclaircies et
bien liées. Cela me rappelle ces paroles d’un
homme qui avait un excellent esprit : Mon
pére , dit-il, mon fiére ainé et moi, nous
avions trois maniéres de travailler tout-a—fait
différentes. Mon pére cassait tous les fils et
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les renouait facilement ; mon frére les cas-
sait aussi et ne les renouait pas toujours.
Pour moi je tdche de ne les pas rompre, car
je ne serai ' jamais sir de les bien renouer.
Je veux croire que Montesquieu est comme
le pere, et quiil ne laisse jamais échapper
Te fil de ses idées, quoiqu’on n’en voie pas
toujours I'enchainement. Mais pour moi qui
ne veux pas étre comme le frére ainé, je
n'ai d'autre moyen que de mefforcer de
faire comme le second. Je vais donc ticher
de pénétrer assez avant dans le fond du
sujet , pour y trouver un point fixe d'ou je
puisse partir, et auquel je puisse tout rat-
tacher.

- On se fait, en général, du commerce une
idée treés-fausse , parce qu’elle n’est pas assez
étendue. Il est, 4 peu prés, dans le méme
cas que ce que l'on appelle les figures de
rhétorique. Nous ne remarquons ordinaire-
ment celles-ci que chez les rhéteurs et dans
les discours d'apparat, ev sorte qu'elles nous
paraissent une invention irés-recherchée et
fort .extraordinaire,; et nous ne nous aper-
cevons pas qu'elles nous sont si naturelles ,
que nous en faisons tous une quantité pro-
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digieuse dans nos moindres discours, sans
Y penser. De méme nous ne reconnaissons
communément le commerce que chez les
négocians qui en font une espece de science
occulte et un métier particulier ; nous n'y
voyons que le mouvement d’argent qu'il pro-
duit et qui n'en est pas le but; et nous ne
faisons pas attention que nous commercons
tous incessamment et continuellement, et que
la totalité du commerce pourrait s'effectuer
sans argent et sans négocians; car les ne-
gocians de profession sont les agens de cer-
tains commerces ; Iargent en est le véhicule
et 'instrument : mais ce n'est pas la propre-
ment le commerce. Le commerce consiste
essentiellement dans 'échange. Toutéchange
est un acte de commerce, et notre vie toute
entiere est une suite perpétuelle d'échanges
et de services réciproques. Nous serions tous
tres-malbeureux qu'il n’en fat pas ainsi; car
nous serions réduits chacun a nos propres
forces, sans pouvoir nous aider jamais de
celles des autres. En considérant le com-
merce sous ce point de vue, qui est le vrai,
on y voit ce quon n'y avait jamais remar-
qué. On trouve qu’il n’est pas seulement le
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fondement et la base de la société , mais
qu'il’en est pour ainsi dire I'essence , qu'il
est la société elle - méme; car.la société
n'est antre chose qu'un échange continuel
de secours mutuels, et cet échange produit
le concours des forces de tous pour la plus
grande satisfaction des-besoins de chacun.

1l est donc ridicule de mettre en doute
que le ‘commerce soit un bien, et plus ridi-
cule encore de croire qu'il puisse jamais étre
un mal absolu, ou seulement n'étre utile
qua une des parties- contractantes, Il est
toujours utile & un homme de pouvoir se
procurer ce dont il a besoin , au moyen de
ce dont il n'a que faire. Cette faculté ne
peut jamais étre un mal en elle-méme;. et
quand deux’hommes se donnent réciproque-
ment et librement une chose qu'ils estiment
moins , pour recevoir une chose qu'ils es-
timent plus, puisqu’ils la désirent , il est
impossible quils n’y trouvent pas tous deux
leuravantage. Or, c'est la tout le commerce.
1l est bien vrai que I'un des deux peut faive
‘ce que nous appelons un mauvais marché, et
Tautreen faire un bon ; c’est-d-dire, que I'un,
pour ce qu’il sacrifie, ne recoit pas autant de
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la chose qu’il désire, qu'il aurait pu s'en pro-
curer, et que l'autre en regoit plus qu’il n’au~
rait dti lespérer. 1l se peut encore que 'un
des deux, ou méme tous deux , aient tort de
désirer la chose qu'ils se procurent. Mais ces
cas sont rares ; ils ne font pas l'essence du
commerce, ilsen sontdes accidens, causés par
certaines circonstances que nous examine-
Tous par la suite, et dont nous verrons les
effets. Il n'en est pas moins vrai que,-dans tout
acte de commerce, dans tout échange libre-,
les deux contractans se sont satisfaits, sans
quot ils n’auraient pas contracté; et, par con-
séquent , cet échange est en soi un bien pour
tous deux. ‘

Smith, si je ne me trompe, a. remarqué
le premier que Lhomme seul fait des échanges
proprement dits (1). On voit bien certains

(1) Voyez 'admirable chapitre IT du premier livre
de son Traité des Richesses. Je regrette qu’en remar-
quant ce fait, il n'en ait pas recherché plus curieuse-
ment la cause ; ce n'était pas a l'auteur de la Théoric
des sentimens morauzx A regarder comme inutile de
scruter les opérations de Pintelligence. Ses succes et
ses fautles devaient également contribuer & lui faire
penser le contraire,
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apimaux exécuter des travaux qui concourent
4 un but commun, et qui paraissent con-
certés jusqu'a un certain point, ou se battre
pour la possession de ce qu'ils désirent, ou
supplier pour 'obtenir ; mais rien n'annonce
quiils fassent réellement des échanges. La
raison en est, je pense, quils n’ont ni une
idée assez nette de la propriété , pour croire
qu'ils puissent avoir un droit sur ce quiils
ne tiennent pas actuellement, ni un langage
assez développé pour pouvoir faire des con-
ventions expresses : et ces deux inconvéniens
viennent, je crois, de ce quils ne peuvent
assez abstraire leurs idées, ni pour les géné-
raliser, ni pour les exprimer séparément, en
détail, et sous la forme d’'une proposition.
D'ou il arrive que les idées dont ils sont sus-
ceptibles, sont toutes particuliéres , confuses
avec leurs attributs, et se manifestent en
masse par des especes dinterjections qui
ne peuvent rien expliquer explicitement.
L’homme , au contraire , qui a tous les
moyens qui leur manquent, est naturelle-
ment porté & s’en servir pour faire des con-
ventions avec ses semblables. Quoi quil en
soit, il est certain qu'il fait des échanges et
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que les animaux n’en font pas. Aussi n’ont-
ils pas de. véritable société : car le commerce
est toute la société, comme le travail est toite
la richesse.

Cest encore Smith qui a apercu cette se-
conde vérité, que nos forces étant notre seule
propriété originaire, lemploi de nos _forces
est notre seule richesse primitive. Elle I'a con-
duit & en voir une troisiéme bien importante ;
cest que cette richesse s'accroit d'une maniére
incalculable par 'effet de la- division du tra-
vail; c'est~a-dire, qu'h mesure que chacun
de nous sapplique plus exclusivement 3 un
scul genre de travail, ce travail devient in-
comparablement plus rapide, plus parfait;
plus productif; en un mot, il augmente infi-
niment plus la masse de nos jouissances.

Comme on fait beaucoup de chemin quand
on est dans une honne route , Smith a en-
core ¢été plus loin : il a observé que cette
distribution du travail-, si importante et si
désirable, ne devenait possible que par les
échanges et a proportion de leur nombre et
de leur facilité ; car, tant que chacun ne peut
profiter en rien du travail d'un autre , il fant
qu'il pourvoie lui-méme 2 tous ses besoins,
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et par conséquent qu'il fasse tous les métiers.
Quand . ensuite les échanges commencent ,
un seul métier ne suffirait pas pour faire-
vivre un homme, il faut encore qu’il en:
fasse plusieurs. Clest le cas de bien des ou-
vriers dans les campagnes. Mé'\s,'quand enflin
le commerce s’anime et se perfectionne , non-
seulement un seul métier , mais souvent la
moindre partie d'un métier suffit pour occu-
per un homme tout entier, parce qu’il trouve
toujours 3 placer le produit de son travail ,
quoique trés-considérable et d’une seule es-
pece. 1l me semble que 'on n'a jamais tenw
assez de compte 3 Smith de cette derniére
vue. Cependant elle est trés-belle , et clest 1a
qu'il a trouvé la principale utilité du com-
merce , celle qu'il ne faut jamais perdre de
vue, celle que 'on doit toujours et dans tous
les cas regarder comme la plus essentielle de
ses propriétés et le premier de ses avantages.
Arrétons-nous-y un moment : et, puisque
Clest le commerce qui nous occupe actuelle-
ment , remarquons bien qu'a linstaut o les
échanges commencent , commence aussi la
société, et avec elle, la possibilité que chacun
a de se livrer exclusivement au genre d'oc-
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cupation dans lequel il peut le mieux réussir,
tant par ses dispositions naturelles, que par
les circonstances dans lesquelles il se trouve.

Lors de ce commencement, le commerce
se fait directement et sans intermédiaire.
Tout homme qui’a-quelque chose a vendre,
est obligé de chercher un acheteur, et tout
homme qui a quelque chose 4 acheter, est
obligé de chercher un vendeur : en un
mot, quiconque veut faire un échange, doit
prendre lui-méme la peine de chercher avec
qui le faire. Bient6t, par leffet méme de
cette division du travail que le commerce
provoque si puissamment, il se forme une
classe dhommes dont 'unique profession est
d’éviter cette peine aux échangistes, et par-la
de faciliter beaucoup les échanges. Ces hom-
mes sont connus sous le nomgénéral de com-
mercans. Ensuite ils se subdivisent encore,
et'on distingue parmi eux des négocians,
des marchands, des détaillans, des cour-
tiers, des commissionnaires et autres agens
de commerce, qui tous se rendent utiles en
remplissant chacun une fonction différente.
Considérons-les tous en mniasse : cela suffit
pour notre objet.
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Les commercans sont la toujours préts a
acheter. quand quelqu’un veut vendre, et a
vendre quand quelquun veut acheter. Ils
font venir dans un endroit les denrées d’un
autre, et réciproquement. Ainsi, par leurs
soins , chacun trouve tout de suite; & portée
de soi, tout ce qu'il désire et tout ce qu'il
ne pourrait souvent se procurer qu'avec
beaucoup de peine et de temps. Leur travail
est donc utile. Puisqu'il est utile, il doit leur
procurer un salaire. Aussi se le procurent-ils
facilement. On aime mieux vendre & meil-
leur marché chez soi que d’aller loin porter
ses denrées. On aime mieux acheter plus
cher & sa porte, que de se déplacer pour
chercher. ce qu'on désire. Les négocians
achétent donc 4 bon marché et revendent
cher. Voila leur récompense. lls peuvent la
restreindre d’autant plus que les communica-
tions sont plus stires et plus faciles , leurs frais
et leurs risques étant moins grands. Quand
les négocians sont rares, ils font des profits
énormes; quand ils sont nombreux, ils se
contentent de moins, afin davoir la prefé-
rence. En cela ils sont comme les autres
travailleurs. Quel que soit leur salaire, il est
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certain qu’il est pris sur les échangistes ; mais
il est pour ces échangistes d’'une moindre va-
leur que les peines qu’il leur épargne. Ainst
ils gagnent, au moins en général , a faire cc
sacrifice. La preuve en est quils préferent
presque toujours se servir de cet inter-
médiaire. L'existence de ces cntremetteurs
est donc utile.

L’explication de I'utilité des commercans
m'amene 2 montrer lutilité de I'argent; car
il sert le commerce comme instrument , pré-
cisément de la méme maniére qu'ils leservent
comme agens. On peut faire le commerce
sans cet instrument et sans ces agens, mais
ils le rendent plus facile. L’argent est une
marchandise comme une autre, propre 4 dif-
férens usages, ayant, comme toutes les autres,
sa valeur naturelle, qui estlavaleurdu travail
nécessaire pourl’extrairede laterreetle facon-
ner, et sa valeur vénale qui est celle des choses
que F'on offre pour se le procurer, ainsi que
nous l'avons expliqué dans nos observations
sur le livre treizieme. Mais cette marchandise
a cela de particulier qu'elle est inaltérable ,
en sorte qu'on peut la garder sans craindre ni
déchet ni avaries; qu'elle est toute de mémeg
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qualité , quand elle est pure, cn sorte qu'on
peut tonjours la comparer a elle-méme sans
incertitude de valeur; quelle est susceptible
de divisions trés-multipliées, trés-justes, trés-
constantes , de maniére qu'elle se préte tres-
commodément aux divisions de toutes les
autres, depuis les plus précienses jusqu'aux
plus communes, depuis les plus petites mas-
ses jusquaux plus grandes. Voila bien des
avantages- pour devenir le terme commun
de comparaison de toutes les valeurs. Clest
aussi ce qui arrive’; et une fois que cela est
ainsi, l’aiygent ne peut plus changer de va-
leur- fréquemment et démesurément comme
une autre marchandise, pour étre trop re-
cherchée dans un temps et pas asséz dans un
autre. Il ne peut varier de prix que faible-
ment et 2 la longue, suivant qu'il est un peu
plus ou un peu moins rare. Cest la encore un
autreavantage trés-important pour étre gardé.
Ainsi, quiconque possede une chose dont il
n’a pas besoin, n'est -plus obligé d’attendre,
pour sen défaire, qulil trouve a la troquer
précisément conlre celle qui lui- est néces-
saire. Pourvu quiil en trouve de largent, ille
prend, parce qu'il est sir avec cet argent de
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se procurer tout ce quil voudra, quand il le
jugera & propos , surtout lorsqu’il existe des
commercans toujours préts 2 vendre de tout.
Dureste , I'argent n'est pas plus la totalité de
nos richesses, que les commercans ne sont
la totalité des échangistes. L’un- est un outil ,
les autres sont des ouvriers qui servent au
commerce , mais qui he constituent pas lé
commerce. 1l faut de cet outil et de ces ou-
vriers autant et pas plus qu’il n’est nécessaire
pour que le commerce se fasse. Quand il y 4
plus d'argent dans un pays, quil n'en faut
pour la circulation , il faut I'envoyer au de-
hors ou en faire des meubles de différentes
espéces ; quand il y a trop de négacians pour
la quantité des affaires qu'on peut y faire, il
faut qu'ils s'expatrient, ou qu'ils prennent un
autre état.

Les propriétés du commerce étant ainsi
bien senties, et les fonctions des commercans
bien entendues, il est aisé de voir que , si
les commercans ne sont pas indispensables ,
puisque le commerce péut avoir lieu jusqu'a
un certain point sans éux, ils sont trés-utiles,
puisqu'ils le facilitent prodigicusement. Mais

.1l ng parait pas aussi aisé d’abord de décider,
23
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si leur travail est réellemeunt productif, et
s'ils méritent d'étre rangés dans la classe pro-
ductrice. Aussi des écrivains, qui n'ont voulu
voir de production véelle que dans le travail
qui nous procure les matiéres premieres ; et
qui, en conséquence, ont refusé le nom de pro-
ducteurs a ceux qui emploient ces matiéres
(les artisans), ont, par suite, refusé le méme
titre i ceux qui les transportent (les négo-
cians). Cependant c’est 12 une erreur ou I'on
tombe uniquement, parce que l'on ne sait
pas soi-méme ce que l'on veut dire par le mot
de production. :

M. Say , nousTavons déji dit, a fait dis-
paraitre toute cette logomachie par une scule
observation bien juste : cest que nous ne
créons jamais un seul atome de matiére, que
nous n'opérons jamais que des transforma-
tions , et que ce que nous appelons produire,
n'est jamais que donner un degré d'utilité de
plus, par rapport & nous, & ce qui existait
déja. On pourrait dire de méme, et avec au-
tant de justesse, de nos productions iutel-
lectuelles, qu’elles ne sont jamais que des
transformations des impressions quenous re-
cevons de tout ce qui existe ; impressions que
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nous élaborouns ,- dont nous formons toutes
nos idées, dont nous tirons toutes les vérités
«que nous apercevons, toutes les combinaisons:
que nous imaginons.

En effet, pour ne point sortir de I'ordre
physique , les hommes qui tirent du sein de
la terre et des eaux, par les travaux de la cul-
ture , de la péche, de la chasse , des mines et
des carrieres , toutes les matiéres premiéres
dont nous nous servons, mne font, par
leurs peines, que commencer & disposer ces
végétaux, ces animaux, ces minédraux, i
nous étre utiles. Le métal vaut mieux pour
nous que le minerai, une riche moisson mieux
que la semence et le fumier dont elle pro-
vient. Un animal pris ou tué est plus prés de
nous servir, qu'un animal qui s'enfuit; et un
animal apprivoisé plus qu'un animal farouche.
Ces premiers travailleurs ont donc été utiles,
ils ont €té producteurs d’utilité, et c’est la
seule maniére d'éire producteur.

Viennent ensuite d’autres travailleurs ; ce
sont les artisans, qui faconnent encore ces
matieres. Si le métal vaut mieux que le mi-
neral, une pioche, une béche ou un autre
ustensile valent mieux qu’un bloc de fonte.
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Si le chanyre vaut mieux quele chénevis qui
T'a produit , la toile vaut mieux que le chan-
yre , le drap mieux que la toison , la farine
mieux que le bié, et le.pain mieux que la
farine', etc. , ete. Ces nouveaux travailleurs
sont donc encore des producteurs tout comme
les autres , et de la méme maniere. Cela est
sivrai, que souvent on ne peut les distin~
guer les uns des autres. Je demande que I'on
me dise si celui qui, avec de I'eau salée fait
du sel, est un agnculteur ou un artisan;
pourquoi celui qui tue un daim appartien-
drait plus a l'industrie agricole, que celui
qui I'écorche pour me faire des gants, et quel
est le producteur du laboureur , du semeur,
du moissonneur , ou méme de celui qui a
fait les fossés nécessaires pour rendre le champ
productif.

Mais il ne suffit pas que les matieres aient
recn leurs derniéres fagons pour que je puisse
m’en servir; il faut encore qu'elles soient
prés de moi. Peu m’importe quil y ait du
‘'sucre aux Indes, dela porcelaine a la Chine,
du café en Arabiej; il faut quon me I'apporte.
Clest ce que font les négocians ; ils sent done
aussi producteurs d'utilité. Cette utilité est si
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grande,que, sans celle 13, les autress’évanouis-
sent. Elle estsi palpable,que, dans les endroits
ou unc chose surabonde, elle n’a aucune
valeur, et qu'elle en prend une tres-grande
quand elle est transportée dans ceux ou elle
manque : il faut donc, ou renoncer & savoir
ce qu'on veut dire, ou confesser que’ les
négocians sont des producteurs comme tous
les autres, ct convenir que tout travail est
productif , lorsqitil procuit des richesses su-
pericures & celles que consomment ceux qui
s’y livrent. Clest 1a la seule maniére raison-
nable d’entendre le met production. Voyez le
chapitre XIIIL.

1l est vrai que, par Peffet de Pindustrie,
que 'on nomme asscz mal agricole, les ma-
tieres changent le plus souvent de nature;
que l'industrie manufacturiére n’en change
ordinairement que la forme (encore cela
n'est pas vrai des arts chimiques, et ils le
sont presque tous plus ou mhoins); et que
Pindustrie comner¢ante ne fait que les chan-
ger de liew. Mais qu'est-ce que cela fait,
si ce dernier changement est utile comme les
autres? st c'est une derniére facon nécessaire
pour faire valoir toutes les autres? et si cette
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derniére facon est si fructueuse, qu'elle pro-
duit un accroissement de valeur trés-supé-
rieur-aux frais qu'elle colte ?

On dira que cet accroissement de valeur
-souvent n’a pas lieu, et que souvent la mar-
-chandise est perdue, ou détériorée, ou ar-
rive & contre-temps, et que le travail du
commercant se trouve infructueux. Mais il
‘en est de méme du travail de P'agriculteur
et du manufacturier, quand ils sont'mal en-
tendus ou contrariés par des accidens. On
dira encore que souvent le commercant ne
fait que nous apporter des objets de"con-
sommations inutiles, que nous aurions été
heureux d’ignorer; que nous y prenons gott,
que nous nous ruinons pour nous les pro-
curer, et qu'ainsi il nous appauvrit au lieu
de nous evrichir. Mais il en est de méme
souvent de l'agriculture et des arts. Si je fais
d’'une vaste campagne un champ de roses,
si jemploie beaucoup de monde 2 les culti-
ver et a les recueillir, beaucoup de monde
encore a les distiller, et qu'il ne résulte de
tout cela que la satisfaction trés-passagére de
quelques belles dames qui se’ parfument en
dépensant des sommes considérables, au
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moyen desquelles on aurait pu exécuter des
ouvrages tres-durables et trés-utiles, certai-
nement il y a perte de richesse; mais la perte
n'est pas dans la production , elle est dans
la consommation. Si on avait exporté cette
essence de roses, on aurait pu avoir en re-
tour beaucoup de choses de premiére né-
cessité. Dans tous les cas, il y a similitude
complete entre le travail du commercant et
celui de T'agriculteur ou du manufacturier.
L'un n’est ni plus ni moins essenticllement
productif que l'autre. Tous, en ne réussissant
pas, sont en pure perte; tous, en réussissant,
produisent accroissement de jouissances. Si
on cconsomme, c’est accroissement de ri-
chesse ; si on ne consomme pas, cest raine
entiere. Au reste, peu importe le nom quel'on
donne i I'industrie des commercans, pourvu
que ce nom ne conduise pas & de fausses
conséquences, et que l'on voie hien ce que
c'est que le commerce , dont les commergans
ne sont que les agens. Il me semble qué nous
rious en sommes rendu compte assez nette-
ment, pour pouvoir poser quelques principes
certains, et nous décider sur les différentes
queslions qui peuvent naitre, daprés des
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vues, générales et constantes. Revenons donc
4 notre auteur, et essayons d’examiner quel-
ques-unes de ses opinious.

Montesquien, quis’est épargné la peine que
nous. venons de. prendre, semble ne voir
dans le commerce que les relations des na-
tions entre elles, et leur maniere d'influer les
unes sur les autres. Il ne dit pas. un mot da
commerce qui, se fait dans. I'intérieur d'un
pays; et il parait supposer qu'il serait nul
et d'aucun effet, et quiil ne mériterait aucune
considération, sil ne:devait pas donner le
moyen de faire des profits sur les étrangers.
1l peuse, en. cela, comme bien des écrivains.
et bien des hommes d'élat trop admirés.
Cependant, méme dans cette supposition,
le commerce intérieur demanderait encore
toute notre attenlion; et, dans tous les. cas, il
est toujours de beaucoup le plus important,.
surtout pour une grande nation. En effet,
de méme que, tant qu’il n’y a pas du tout
d’échanges entre les hommes d'un méme
canton, ils sont tous étrangers les uns aux
autres .et tous misérables, au lieu qu'en
s'entr'aidant, ilsaugmentent prodigiensement
leur puissance et leurs jouissances; de méme
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dansun grand pays, si chacune de ses parties
demeure isolée et sans communication, elles
sont toutes dans le déntiment ctdansuneinac-
tion forcée; auliew qu’en formant des liaisons
entre elles, chacune profite de I'industrie. de
toutes, et y trouve I'emploi et le dévelop-
pement de ses propres ressources. Prenons
pour exemple la France, parce qué Clest
une contrée trés-vaste et irés-connue. Sup-
posons la nation francaise seule danslemonde,
ou environnée de.déserts impossibles & tra-
verser. Elle a deg portions.de son territoire
trés-fertiles en grains, d'autres plus humides
qui nesont bonnes qu'aux paturages , d’autres
formées de coteaux arides qui ne sont bons
qu'a la culture des vignes, d’autres enfin plus
montagneuses qui ne peuvent guére produire
que des bois. Si chacun de ces pays est
réduit i lui-méme, quarrive-t-il ? il est clair
que, dans le pays 4 blé, il peut encore
subsister un peuple assez nombreux, parce
que du moins il a le moyen de satisfaire
largement au premier de tous les besoins,
la nourriture. Cependant ce besoin n’est pas
le seul ; il faut le vétement, le couvert, etc.
Ce peuple scra donc obligé de sacrifier en
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bois, en paturages, en mauvaises vignes ,
beaucoup de ces bounes terres, dont unebien
moindre quantité aurait suffi pour lui procu-
rer, par voie d'échange, ce qui lui manque ,
et dont le reste aurait encore nourri beau-
coup d'autres hommes. Ainsi, ce peuple ne
sera.déja pas si nombreux que il avait eu
du commerce , et cependant il manquera. de
bien des choses. Cela est encore bien: plus
vrai de celui qui habite les coteaux propres
aux vignes. Celui-la , si méme il en a l'in-
dustrie, ne feradu. vin que pour son usage.,
parce ‘qu'il ne .pourra pas le vendre. 1l
gépuisera dans destravaux ingrats, pour faire
produm. 2 ses cOles arides quelques mauvais
graius ,  ne sachant ou en acheter. 1. man-
querade tout le veste. Sa populallon quoique
encore agricole, sera misérable et rare. Dans
le pays des marais et de prairies; trop hu-
mide pour le blé, trop froid pour le riz,
ce sera bien pis. 1l faudra nécessairement
reuoncer & cultiver, se réduire a étre pasteur,
et méme ne nourrir d'animaux quautant
qu’on - en peut manger. Pour le pays de
bois , ll ny a. de moyen d'y vivre que la
chasse , & mesure et autant qu on ¥ trouve
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des animaux savuVages , sans songer seulement
a conserver leurs peaux. Car qu’en ferait-on?
Voila pourtant I'état de la France, si vous
supprimez‘ toute coi‘resp'o_ndauce. entre ses
parties. Une moitié‘est.s}mvage, et Vantre
mal pourvue.

Supposez au contraire cette correspon-
dance active et facile, quoique toujours sans
relation extérieure. Alors la production pro-
pre a chaque canton ne:sera plus arrétée
par le défaut de débouchés, et par la né-
cessité de se livrer:, en d(,pll des localités, 2
des travaux tres- mgx ats, mais nécessaires faute
d'échanges, pour pourvoir parsoi-méme, tant
‘bien que mal, & tous ses besoins ou du moins
aux plus pressans. Le pays de bonne terre
produira du blé autant que possnb]e , eten
enverra au pays de vignobles, qm produira
des vins tout autant qu'il trouvera a en ven-
dre. Tous deux approvisionneront le pays de
piturages , ot les animaux se multiplieront
a proportion du débit, et les hommes & pro-
portion des subsistances que leur procurera
ce débit; et-ces trois pays réunis alimen-
teront, jusque 'dans les montagnes les plus
apres, deshabitans industrieux qui leur four-
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niront des bois et des métaux. On multipliera
les lins et les chanvres dans le nord , pour
envoyer des toiles dans le midi, qui multi-
pliera ses soiries et ses huiles pour les payer.
Les moindres coins de terre seront mis a
profit. Une commune toute en cailloux four-
nira des pierres a fusil & toules les autres
qui n’en ont pas €t qui en ont besoin ; et ses
habitans vivront des produits’ de ces échan-
ges. Une autre toute en rochers enverra des
meules dé moulins dans plusieurs provinces.
Un petit- pays-de sable va produire de la
garance ‘pour totes les teintures. Quelques
champs d’une certaine argile donneront de la
terre’ pour toutes les' poteries. Les hahitans
des cotes, pouvant ¢nvoyer dans liatérienr
leurs poissons salés, s’occuperont sans cesse
de la péche. Il en sera de méme du sel marin,
des alcalis, des plantes marines , des gom-
mes, des arbres résineux. On verra naitre par-
tout de nouvelles industries , non-seulement
par I’échange des marchandises, mais encore
par la communication des lumiéres; car, si
nul-pays ne produit tout, nul n’invente tout.
Quand des communications sont établies, ce
qui est connu dans un endroit l'est partout ;
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et onabien plustdt fait d’apprendre ou méme
de perfectionner que d’inventer. D'ailleurs,
c'est le commerce lui-méme qui inspire Pen-
vie d'inventer; c’est méme sa grande étendne
qui seule rend possibles bien des industries.
Cependant ces nouveaux arts occupent une
foule d’hommes qui ne vivent de leur travail
que parce que celui de leurs voisins, étant
devenu plus fructueux, peut suffie & les
payer. Voila donc cette méme France, tout
a T'heure si indigente, remplie d’une popu-
lation nombreuse et bien approvisionnée , et
par conséquent devenue heureuse et riche,
sans qu'elle ait fait le moindre profit sur au-
cun étranger. Tout cela est di at meilleur
emploi des avantages de chaque localité, et
des facultés de chaque individu ; et remarquez
que, pour cela, il est indifférent que ce pays
soit riche ou pauvre en or et en argent; car,
si ces métaux précieux y sont rares, il en
faudra une tres-petite quantité pour payer
une grande quantité de marchandises ; sl
y en a beaucoup, il en faudra davantage.
Voila touté la différence. Dans les deux cas,
la circulation se fera de méme. Tels spnt les,
miracles du commerce intérieur.
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Je conviens que j’ai pris pour exemple un
pays trés-vaste et tres-favorisé de la nature.
Mais les mémes causes produiraientles mémes.
effets dans tous, proportion gardée de leur
étendue et de leurs avantages, excepté tou-
tefois dans ceux qui seraient absolument in-
capables de fournir les denrées de premiere-
nécessité en quantité suffisante. Pour ceux-la;
il est certain que le commerce étranger est
indispensable pour qu'ilssoient habités , puis-
que lui seul peut les approvisionner de ces
denrées nécessaires & la vie. Ils sont dans le
cas des parties montagneuses ou marécageuses.
de la France dont nous venons de parler,
qui ne doivent leur population qu'a leurs
communications avec les parties fertiles.
Pour tous les autres pays, le commerce
étranger est de surérogation ou n'est qu’ac-
cessoire. :

Je ne prétends pas pourtant nier l'utilité
du commerce extérieur. Ce que nous venons
de dire nous montre méme quel est son plus
grand avantage. En effet, puisque le com-
merce intérieur produit tant de biens par
cela seul qu'il anime Vindustrie, et puisqu'il
w'anime si puissamment I'industrie que parce
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quil accroitla possibilité du débit,ou, comme:
I'oun dit, parce qu'il, augmente Uétendue du
marché pour les productions de chaque par~
tie du pays, il est manifeste ‘que le com-
merce extérieur, en agrandissant encore pro-
digieusement le marché, augmente de méme
I'industrie et les produits.. La France elle-
méme, quoique plus en état peut-étre qu'au-
cun pays de se passer de tous les autres,
serait cependant privée de beaucoup de
jouissances, si elle ne tirait pas des denrées
des quatre parties du monde : et plusieurs
de ses fabriques actuelles,. méme des plus
nécessaires, ont un besoin. indispensable de
matiéres premiéres qui viennent des extré-
mités de la terre. On peut méme ajouter
que certaines provinces , quoique faisant par,
‘tie du méme corps politique,, ont souvent
moins de facilité & communiquer entre elles
qu'avec certains pays étrangers. Ainsi il est
plus-aisé-de faire arriver les vins de Bor-
deaux en Angleterre, les draps de Languedoc
en Turquie, ceux de Sedan en Allemagne,
que dans beaucoup de parties de la France;
et réciproquement, beancoup de choses peu-
vent souvent étre tirées plus commodément
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de Pétranger que du pays méme qui.les
produit ; et alors c'est une grande maladresse
de s'en priver. Le commerce étranger sert
donc aussi I'industrie ; et ce que nous venons’
de voir des effets du commerce intérieur
nous prouve combien est précieuse cette
propriété de déyelopper 'industrie. Que pen-
ser donc de ceux qui ne tiennent aucun
compte de cet avantage, qui ne font aucune
attention an commerce intérieur, et qui ne
voient dans le commerce extérieur qu'un
moyen d'attraper quelques écus aux nations
étrangéres ? On peut dire , sans hésiter, qu'ils
n'ont pas les premiéres notions de la ma-
niére dont se forment et se distribuent les,
richesses des nations. Il faut convenir que
C’est le cas ol se trouve notre auteur, mal-
gré toutes ses lumiéres. :
Aussi, aprés quelques phrases vagues sur
les effets moraux du commerce (et nous en
parlerons plus loin ), il établit tout de. suite
quil y a deux espéces de commerce : le
commerce de luxe ,. et celui d’économie ;
et, fidéle & son systéme de faire tout dériver
de trois ou quatre formes de gouvernement
quiil a jugé i propos de distinguer, il ne
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manque pas d’ajouter que Pun' de. ces:deux
commerces est plus convenable 4 la monar-
chie et lantre a la république; et il trouve
beaucoup de raisons pour que cela soit ainsi.
Le vrai est qu’il.n’y a jamais eu et quill n’y
aura jamais.de commerce de luxe, Qui dit
luxe, dit consommation et méme consom-
mation excessive. Le commerce, I'industrie
commerciale, fait partie de la production.
Ces deux choses n'ont rien de commun.
Si I'on entend par commerce de luxe, que
les uns dépensent ce que les autres gagnent ;
gagner est une chose, et. manger en. est
une autre toute différente (1). Si com-
merce de luxe veut dire le commerce des
choses: servant au luxe, rien n’empéche que
les républicains hollandais n’apportent de
la porcelaine de la Chine, des schalls de
Cachemire, des diamans de Golconde, quoi-
que ce soient des courtisans francais ou
allemands qui aient la sottise de les acheter.
Dans tous les cas, M. Say a bien raison de

(1) Nous I'avons déja dit chapitre VIL. Un joaillier
w'a point de luxe, quoiqu’il dépense beaucoup en
pierreries. Ce sont ceux qui se parent de ces bijoux
qui ont du luxe.

24
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dire: Zout cela ne signifie absolument rien.
1 en faut dire autant des raisonnemens, par
lesquels Montesquieu croit prouver gu’un com-
merce toujours désavantageux peut étre utile,
ou que la faculté accordée aux negocians
de faire ce qu'ils. veulent, serait la servitude
du commerce; ou que lacquisition que lon
peut faire de la noblesse, a prix d’argent,
encourage beaucoup les négocians ; ou que
les:mines d’Allemagne et de Hongri¢ font
valoir la culture- des terres, tandis que le
trayail ‘de celles du Mexique et du Pérou
la détruit, et autres maximes de Ja méme
force. De tout cela on est obligé de con-
tlure encore avec M. Say, que, quand un au-
teur parlant de ces choses, . se forme une
vue si peu nette de leur vraie nature, si,
par kasard il vient & rencontrer une vérité
utile, et s’il hi arrive de donner un bon
conseil, Cest fort heureux. Achevons donc
d’expliquer nettement, sil se peut, les
effets du commerce extérieur. Jusquh pré-
sent cela n’a jamais été fait suffisamment;
et si nous y réussissons, ce ne sera point
par hasard, mais bien par les déductions
les plus rigoureuses, que cette connaissance
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nous conduira & heaucoup de- vérités utiles
trop méconnnes.

Nous avons vu que, de méme que le com-
amerce dhomme & homme constitue seul la
société, ct est la cause premiére de toute in-
dustrie et de toute aisance ; de méme le com-
merce de canton & canton, et de province a
province dans l'intérieur du méme corps
politique, donne un nouvel essor i celte
industrie et produit un nouvel accroissement
de bien-étre, de population et de moyens;
et’ que le commerce -extérieur augmente
encore tous ces biens, que le. commerce in-
térieur a fait:naitre, et contribue 2 mettre
en valeur tous les dons de la nature, en ren-
dant le travail des hommes plus fructueux
et plus productif (1). Cette propriété est le

(1) Noublions ]a'mai's' que le travail productif ést ce-
Iui dont il résulte des valeurs supérieures a celles que
consomment ceux qui's’y livrent. Le travail des sol-
dats, des gouvernans, des. avocats, des médecins,
peut étre utile; mais il n’est pas productif, puisqu’il
n’en reste vien. Celui d’un agriculteur ou d’un ma-
nufacturier, qui dépenserait dix mille francs pour en
i)l‘O(‘llil'e cing , n'est point productif non plus, et ne
saurail étre utile 4 moins qu'il ne le soit commnie expé~
rience.
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plus grand de tous les avantages du com-
merce extérieur;et, quoique vraiment in-
caleulable, cet avantage peut pourtant étre
représenté par des nombres qui en donne-
rontune idée approximative. Imaginons vingt
hommes travaillant séparément et sans s’ai-
der ::ils feront de Touvrage comme pingt;
et, si nous.les supposons tous égaux en ca-
pacité, ils auront des jouissances chacun
comme zn. Sils se réunissent et s'entr’aident,
par cela seul,ils feront de I'ouvrage comme
quarante et peut-éire comme quatre-vingls;
et par conséquent ils joniront chacun corhme
deux ou comme quatre. S'ils profitent de cet
avantage, du loisir qu'il leur procure, de I'es-
prit qu'il leur donne, pour découvrir de nou-
yelles ressources, pour inventer de nouveaux
moyens, pour se procurer de nouvelles
matiéres premieéres, ils pourront produire
comme cent soixante, comme trois cent vingt,
et jouir comme huit ou eomme seize : enfin
leur industrie se perfectionnant indéfiniment,
car il est impossible d’en assigner le terme,
ils arriveront peut-étre, s’ils sont trés-intelli-
gens ou tres-favorisés de la nature , jusqu'a
produire comme mille ¢t méme comme
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deux mille; et par suite i jouir chacun
comme cinquante ou comme cent y si égalité
subsiste enire eux ; o & vivre cent ou deux
cents sur le méme terrain ou ils n’étaient que
vingt , et % avoir encore des jouissances
comme dix au lien d’un, le tout sans avoir
gagné la moindre chose sur aucun étranger.

Ces évaluations ne sont pas forcées, elles
sont méme au-dessous de la vérité. IL y a
plus que cette différence entre I'isolement
sauvage et la société créée et perfectionnée
par I'invention des échanges, surtout si cette
société était assez bien ordonnée pour que
I'égalité s'y maintint, ou que du meins l'iné-
galité sy introduisit le moins possible, et que
par suite beaucoup de moyens ne devinssent
pas inutiles ou nuisibles. ( Voyez larticle du
luxe, chap. scptieme). Le plus grand avan-
tage du commerce exlérieur, on ne saurait
trop le répéter, est donc certainement de
contribuer i cet heureux phénoméne; et
c’est celul auquel on n’a presque jamais
pensé, et que. 'on a toujours été prét a
sacrifier & Pappat d’un gain sordide, et a
Papparence du” moindre profit a faire sur
Pétranger. Je dis 2 lapparence; je ne prétends
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pas insinuer par la que ce profit soit toujours
illusoire ; C’est ce que nous verrons : je sou—
tiens seulement que c'est i tort quiil a €t
Yobjet unique de la plupart des politiques, et
quiln ‘estrien, en comparaxson de I'avantage
qu'a le commerce de créer la- société et de
développer Iindustrie, avantage qui appar-
tient éminemment au commerce intérieur,
aquel - contribue subsidiairement le com-
inerce extérieur, ce qui constitue 3 mes yeux
son plus grand mérite. Au reste, puisquom
a altaché une importance trés-exagérée au
profit direct qu'une nation peut faire sur les
nations étrangeres par le moyen de son com-
merce avec elles, :il convient d'examiner
plus en'détail ce profit, pour voir ncttement
en quoi il consiste, et jusqu’a-quel point on
peut le connaitre.

Le commerce extérieur peut étre profita-
ble, ou plutdt les négocians qui le font,
peuvent augmenter dircctement la masse des
richesses nationales par les gains qu’ils font
sur les étrangers avec lesquels ils trafiquent ;
et cet effet ils peuvent le produire de plu-
sieurs maniéres différentes.

' Premiérement, ils peuvent n’étre que les
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voituriers et les commissionnaires des. étrans
gers. Dans gette supposition, ils sont. plutét
artisans que commercans. En cette qualité,
ils recoivent des salaires. Ils vivent de ces
salaires, quand méme leur pays ne produirait
rien. Cest une somme de richesses qu'ils y
importent. S'ils la consument .toute entiére a
leur subsistance annuelle, elle se borne 2
entretenir dans le pays une portion de po-~
pulation qui n'y existerait pas sans elle. Sils
ne I'emploient pas en.totalité, et s'ils font
quelques économies , ces économies sont
autant d'ajouté a'la masse permanente des
richesses nationales.

Secondement, ils peuvent aller acheter
dans un pays étranger des denrées qui y sont
ad bon marché, et les revendre dans un
autre ou elles sont chéres. La différence suffit
pour payer la subsistance de ceux qu'ils
emploient et la leur, en un mot, tous leurs
frais, et leur donner un bénéfice. Ce béné-~
fice, soit en argent, soit en denrées, et
méme toute la partie de leurs frais gagnée
par les nationaux, est une masse de moyens
quils ont ajoutés a ceux de leur patrie,
puisque tout cela est payé par des étrangers.
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Si cette masse de moyéns n'est pas totale-
ment consommée annuellement, ce qui en
reste économisé est autant d’ajouté au fonds
de. la richesse nationale. Ce second cas est
celui du commerce de transport.
Troisitmement , les commercans prennent
chez eux des denrées, qui n'ont quun vil
prix dans le grand marché de I'Europe et
de toutes les nations civilisées; ils les por-
tent au loin; et ils rapportent dans leur pays
d’autres denrées qui ont une grande valeur
chez toutes ces nations. La différence dans
ce cas couvre les frais et bien au-dela. Ces
frais, fussent-ils payés & des étrangers, il y a
hénéfice. Clest cette opération que I'on fait,
quand on va chez des sauvages troquer des
grains. | de verre et autres bagatelles, contre
de la poudl‘e d'or, de I'ivoire, des fourrures
et. autres choses -précieuses. Certainement
alors on a augmenté la masse des richesses
de la société dont on fait partie. Il nest pas
nécessaire, pour en étre sir, de savoir si ces
richesses importées sont consommées dans
le sein de cette société ou réexportées, gas-
pillées or mises a ‘profit. Cest la une autre
question. Cest celle de la consommation ;
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elle est étrangére a celle de la production.
Ces richesses peuvent étre perdues de nou-
veau, mais elles sont acquises ; c’est tout ce
qu'il nous faut pour le moment.

Quatriémement,lesnégocians peuventaller
chez des étrdngers acheter des matiéres pre-
micres; les faire fabriquer chez eux, et les
reporter avec profit 2 ¢es mémes étrangers
ou a dautres. Cest ce que font des mar-
chands francais qui tirent d'Espagne des cuirs
bruts qu'ils y renvoient tannés, et des laines
quilsy renvoient en draps. Leur bénéfice , et
méme le salaire de tous leurs agens, est un
profit pour.leur patrie} car lobjet. unique
de ce commerce étant de fournir les: étran—
gers, toute I'industrie qu’il met en ceuvre est
exclusivement payée par eux..Les artisans
qu’il eniploie sont 4 la solde de ces étran-
gers, commé les voituriers et les matelots
qui leur conduisent la marchandise. Aussi ce
commeree est-il, de beaucoup, celui de tous
qui fait entrer le plus de richesses dans le
pays : mais il est & remarquer que cet effet,
il le produit bien moins par les bénéfices du
négociant, qui peuvent étre trés-peu dechose,
que par la grande masse d'industrie qu'il dé=
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veloppe et qu'il miet en mouvement. Car'le
développement de lindustrie: est toujours,
dans toutes les suppositions et sous tous les
rapports , ce quil y a de plus utile a une
société d’hommes.

Enfin, le cinquieme genre de commerce
extérieur, est celui qui consiste a exporter
toutes les denrées et marchandises dont on
n’a pas besoin , que, sans cé commerce, on
n'aurait aucun intérét a produire, et quas-
surément on ne produirait pas, et 2 importer
toutes celles dont: on manque absolument
ou quw'on ne pourrait se ‘procurer chez soi
que beaucoup plus chérement. Clest ce.com-
merce qui a lieu le plus ordinairement entre
les nations. Les autres dont nous venons de
parler ne sont; pour ainsi dire, que.des cas
particuliers et d’exception. Clest celui-ci qui
compose la presque totalité du commerce
extérieur de la plupart des peuples. Clest
lui ‘qui secourt puissamment le commerce
intérieur en agrandissant le marché, et qui
T'aide  atteindre ce but si important , d’aug-
menter les facultés des citoyens en dévelop-
pant leyr industrie , et de les approvisionner
de tous les moyens de jouissance que cette
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industrie les met en. état d’acquérir. Cet ob-
jet est si capital, cet'intérét est si majeur ,
qu'il absorbe tous les autres, et qu'il faut ne:
compter pour rien, parmi les avantages de ce
commerce , le-bénéfice: que peuvent y faire
les négocians qui en sont les agens.

Il faut pourtant que ce bénéfice ait lien
pour que les négocians prennent la peine de
faire le service; et s'il n'avait pas lieu, ce
serait une preuve que leur- service n’est ni
utile ni agréable ; et que leurs opérations sont
sans objet. Llles cesseraient. Ce bénéfice a
donc lieu. Mais premiérement, il est néces-
sairement pris en partie sur les nationaux,
et il est impossible de déterminer la part
qu'ils ont dans les sacrifices que les agens
de I'échange exigent des échangistes. Secon-
dement, il est nécessairement partagé par les
négocians étrangers avec lesquels ceux du
pays correspondent, et il est bien vraisem-
blable qu'en général les uns et les autres
respectivement gagnent, & peu pres, ce que
les vendeurs et les acheteurs de leurs pays
sacrifient. Ainsi ce n'est point une conquéte
sur 'étranger. Troisiémement enfin, et il faut
encore le répéter, ce bénéfice est une misére ;
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en comparaison des autres avantages de ces
transactions’ et de I'immense masse de ri-
chesses qu'elles mettent en mouvement et
quelles font naitre; et j'ose affirmer, coutre
Popinion vulgaire ; qu’il ne mérite aucune
attention de la part du politique plitlosophe.
Ainsi, on ne doit point compter ee com-
mierce ; de beaucoup le plus utile et le plus
considérable de tous ; au nombre de ceux
qui augmentent diréctement la masse des ri-
chesses nationales; précisément parce gn ‘il est
celui qui les augmente le plus indirectement.
- Voila, je pense, les principales espéces
de commerce. qu'une nation peut faire &
Pétranger. Cette classification n’est pas trés>
‘rlgoureuse il ne faut pasy attacher trop d'im+
portance. Elle a son inconvénient , comme
toutes les classifications ; Cest que les étres
réels se plient difficilement i ces maniéres gé:
nérales et abstraites de les considérer. Il n’y
a peut-étre pas une seule opération comnier-
ciale effective et réellement existante , qui
puisse étre rangée exclusivement et unique-
ment dans une de ces cing classes, et qui
n'appartienne pas aux autres par quelques
unes de ses parties. Néanmoins, cette analyse
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des effets les plus marquans du commerce
extérieur commence a répandre sur cette
matiere quelques lumiéres, et nouns met 'a
méme d’examiner ce que nous devons penser
de ce que 'on appelle commuunément la
balance du commerce.

11 faut convenir que ces deux mots n’offrent,
pas toujours une idée bien nette; et peut-étre
méme que si ceux qui les ont le:plus em-
ployés, avaient creusé davantage.dans le fond
dusujet, ils auraient trouvé qu'ils n’ont aucun
sens. Cependant, sans trop se rendre compte
ni de la cause du fait, ni de'la maniére dont
il arrive, ni de la possxbx.llte‘ qu'il -arrive ,
quand on croil quure nation envoie plus
de valerrs a Détranger qu’elle n’en recoit ,
on dit généralement que la balance lui est
défavorable; et, dans le cas contraire,on.dit
qu’elle est en sa faveur. Voila ce qu'on ¢n-
tend , & peu prés, par cette balance du com-
merce que 'on a tant d’envie de faive pencher
de son cOté.

‘Mais premiérement , il est manifeste.que '
pour que cette idée de balance ne soit pas
tout-a-fait chimérique, il ne faut pas bornex
le mot waleurs 4 ne représenter’ que les
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especes monnaies ou méme les métaux pré=
cieux ; car Por et I'argent sont bien loin
d’étre notre seule richesse ou méme la princi-
pale partie de nos richesses, et il est trés-clair
que; quand je donne pour cing cents francs
d'argent et que je regois pour six cents francs
de marchandises , je gagne cent francs , et
que, par conséquent , une nation pourrait
faire -beaucoup de profits sur ‘une autre &
laquelle po'urtant elle enverrait'plus-d’argent
quelle n'en recevrait delle. Cette seule rai-
son, quand il n'y en -aurait pas beaucoup
d’avitres ,: suffirait pour, prouver que le cours
du change dont on tire tant de conséquences
téméraires , est un indice trés-insignifiant de
'état. de la balance, car il ne peut, tout au’
plus, quindiquer que 'on verse plus d'argent
d'un coté que de Tautre; et encore il ne le
fait que d’une maniére trés-peu siire. Or, s¢
décider sur ce seul symptame, Cest juger
du tout par une partie, et par une parue
trés-mal connue.

Secondement , il n’est pas moins évident
gue , méme en admettant la double supposi-
tion quune ‘nation civilisée pent recevoir
d’'une autre nation civilisée aussi, plus ou
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moins- de valeurs qu'elle ne lui en ‘livre , et
quon peut le savoir, pour juger de la ba-
lance du commerce pour ou contre cette
premiére nation, il faut au moins bien réu-~
nir toutes les branches de son. commerce
extérieur, el ne pas se décider d’aprés l'exa-
men d’une partie séparée et isolde. Car il se
pourrait que cette nation ne perdit avec une
aulre que pour gagner davantage avec une
troisieme, ou n'achetit trés-cher ‘une den-
rée dans un endroit que pour en.vendre
une autre encore plus cher en retour, ou
pour s’en procurer d’autres A trés - grand
marché. . Cest donc. uniquement de V'en-
semble que l'on peut juger, si- toutefois on
peut le faire.

Mais pour en juger, il faut le connaitre.
Or, est-il bien certain qu'on puisse .le -con-
naitre, méme & peu prés ouplutét i beaucoup
pres 2. Prenons d’abord la quantité-des mar-
chandises, qui est la circonstance la plus fa-
cile & constater. Quelque rigoureux-que soit
devenu le régime des donanes dans beaucoup
de pays, il n’y a aucun gouvernement qui
puisse se flatter de connaitre exactement par
ses employés la quantité de toutes les mar-
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chandises qui passent les frontiéres , soit.pour
entrer, soit pour sortir. Les. produils de la
contrebande sont toujours considérables et
impossibles 4 savoir au juste. Les déclarations
des marchandises qui passent san$ fraude,
sont toujours infidéles. Celles qui-ne paient
rien ; soit en entrant, soit en sortant (et il
y en'a toujours beaucoup ), sont déclarées
trés-négligemment, ou mé¢me nele sont point
du tout. Ainsi, on est déja bien loin de son
compte, méme pour la quantité, qui est pour-
1ant ce qu'il y a-de moins difficile i vérifier.
"+ Clest bien pis. pour la qualité. Gependant ,
elle.influe bien davantage sur les valeurs,
Nos richesses .sont si multipliées et si diver
sifides, nous avons porté tant de recherche
et de variété dans la préparation- et ‘la con-
fection des produits de la nature et des arts ,
quily a souvent la différence d’un i cent ,
d’'un: amille, entre les valeurs de deux choses
a pen prés du méme genre, ou qui passent
aux barriéres sous les mémes dénominations
générales ; et ajoutez que ce sont toujours
les plus précieuses qui-sont dissimulées ou
méme totalement cachées, parce qu'en-gé~
néral elles sont peu volumineuses. Uest done
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vraiment impossible d’avoirune connaissance,
méme approximative, de la valeur des mar-
chandises exportées ou importées parle com-
merce; et c'est s'abuser absolument que d’ac-
corder quelque confiance, i cet égard,, ades
déclarations grossiéres et & des relevés de
registres nécessairement 1mparfaits et incorn-
plets. A

Ce n'est pas tout. Quand on connaitrait
exactement la quantité et la qualité, et par
suite la valeur de toutes les marchandises
importées et exportées ‘dans le cours d'une
année, il faudrait encore savoir combien il
ena colité, pendant celte méme année, i tous
les négocians du pays pour opérer ces trans-
ports, c’est-a-dire, tout ce qu’ils ont dépensé
en commis, enagens, en vaisseaux, en agrés;
~ en nourriture et en payement d'équipages et
de rouliers, jusqu’a ce que chaque chose soit
arrivée a sa derniere destination. En un mot,
il faudrait connaitre la masse de tous lenrs
frais; car ces frais sont des sommes avec
lesquelles ils paient du travail, et avec les-
quelles ils pourraient le payer pour produire
des chosesutiles, qui augmenteraient le total
de la richesse nationale. Ces sommes doivent

25
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donc étre déduites de la valeur des richesses
importées. Or, ce: dernier article est encore
plus impossible & connaitre que les autres.
On n’a nul moyen, nul élément pour sen
faire une idée, méme approximative. L.es
intéressés méme ne le savent pas , ou du
moins ne sauraient pas dire quelles de ces
dépenses doivent étre attribuédes au senl com-
merce extérieur, ou imputées au commerce
intérieur, et._quqlles sont gagné.es par ’étran-
ger ou par le compatriote.. Elles se pexdent,
elles se fondent dans la circulation générale.
Voila done encore un inconnu important.
Enfin , on pourrait bienaussi critiquer avec
raison la fixation des valeurs des marchan-
dises , faite 2 Iendroit .ou est Ja douane. Ce
n’est pas 12 ol elles ont été achetées, ce n'est
pas la qu’elles seront employées. Or, cest
dans ces deux endroits que leur valeur réelle
est constatée et réalisée. Plusieurs de ces
denrées ont été ou seront avariées, avant ou
aprés le moment. olt vous les metltez a prix
4 votre bureau de dovane. D'autres gagneront
beaucoup  étre rendues 2 leur destination ,
ou seulement par le seul effet du temps qui les
honifie.Quelle nouvelle sourced’incertitudes !
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St avec tant de. desiderata , quelqu’un peut

se persuader de savoir quelque chose de la
balance dont il sagit, Jest un intrépide
faiseur de chiffres. Mais il y a bien plus.
Quand on le saurait, quand on supposerait,
ce qui estimpossible , que I'on sait réellement
de science certaine que , dansle cours d'une
ou de pluswurs années , il est entré effecti-
vement dans un pays une somme de valeur
plus grande que celle qui en est sortie , &
quoi cela ménerait-il ? Premiérement, cette
différence ne saurait étre considérable, car
cue ne peut consister que dans le gain dé-
finitif de tous les négocians de ce pays
employés au commerce étranger. Or; c’est
bien peu de chose presque partout, en com-
paraison de la masse totale. Cela ne pé'ut
faire un objet important que dans quelques
petits états , ol une forte portion de la po-
pulation subsiste du commerce de transport
par mer. Secondement, on n'en peut rien
inférer pour I'accroissement oula diminution
de la richesse nationale ; car, si cette nation
qu'on suppose avoir plus importé qu'exporté
pendant untemps, a, pendantce mémetemps,
consommé tout ce quelle a importé, elle
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est réellement, appauvrie de la’ valeur de
tout ce quelle a exporté, et dont il ne lui
reste rien , quoiqu'elle ait gagné.dans les
changes ; .si , au contraire, elle a beaucoup
emmagasiné, ou, ce qui revient au méme,
si elle a fait chez elle de grands ouvrages
utiles' et . durables, elle peut avoir accru
la .somme de ses moyens, Cest-i-dire,
avoir augmenté son fonds, sétre enrichie,
quoique, dans.le méme temps, elle ait fait
quelques pertes-a l'extérieur.

Concluons donc, avec' Smith, qu’jl n'y a
de véritable balance que celle entre la pro-
duction et Ja consommation de tout genre.
C’est celle-la qui est la vraie mesure de 'ap-
pauvrissement ou de 'amélioration. Clest elle
qui, par des progres lents, trop souvent con-
trariés, a amené graduellement les peuplades
humaines de leur misére primitive & un état
plus heureux. Cest elle qui, grices al'activité,
a lintelligence des hommes et 4 I'énergie de
Jeurs facultés, serait partout et tonjours en fa-
veur de ’humanité, siceux qui gouvernent les
sociétés , ne les égaraient et ne les désolaient
pas incessamment. L’état de cette- balance
n'est pas aisé A constater immédiatement par
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un calcul direct. Il fandrait faire, pour ainsi
dire , le bilan d'une nation & deux époques
données , et pouvoir faire entrer dans sor
actif et dans son passif, non-seulement se$
richesses matérielles et ses dettes. positive"s s
mais les vérités et les erreurs dont elle est
imbue , les bons et les mauvais sentimens
dont elle est animée , les habitudes utiles ou
nuisibles auxquelles elle est livrée, et les in-
stitutions funestes ou bienfaisantes qu’ellé Sest
données. On sent qu'un ‘tel état de compte
est impossible & dresser. Mais les efféts de
cette balance, qui-est la seule réelle, sont
trés-sensibles a I'aeil ‘de I'obsetvateur philo-
sophe. Pour celle du commerce, propre-
ment dite, ¢’est ane pure illusion ou une mi-
sérable vétille, bonne uniquement a faire
briller quelques subalternes trompeurs ou
trompés , aux yeux de quelques supérieurs
ignorans ou prévenus.

Il y a pourtant un résultat précieux et cer-
tain a recueillir des états , méme trés-impar<
faits, des importations et des exportations.
D'abord, il faut bien se meltre dans L'esprit
que les unes sont toujours, a peu pres, €gales
aux autres, et que la légeére différence qui
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peut exister accidentellement entre elles, en
supposant méme qu'on puisse I'apercevoir,
est peu importante. Mais ensuite, lorsque I'on
voit que les unes et les'autres sont trés-consi~
dérables , par rapport au nombre d’hommes
dont la pation est composée , on peut étre
assuré que cette nation a beaucoup de capa-
‘¢ité, beancoup de richesses , et que, par con-
séquent ,chacun de ses membres a beaucoup
de -jouissances , si toutefois ces richesses sout
bien réparties entre eux; car tout ce qu'ils
ont exporté, ils avaient trouvé le moyen de
se le procurer , et. tout ce qu 'ils ont importé
enretour, est autant de moyens de jouissances
dont ils peuvent user sans sappauvrir, pour-
vu qulils n’altérent pas leurs fonds. Ainsi,
quand 2n voit la valeur de ces ‘exportations
et'importations , augmenter graduellement
et constamment dans un pays, pelad'ént un
certain nombre d’années, on peut conclure
avec assurance , ou que le nombre de ses ha-
bitans est augmenté , ou que chacun d'eux
a plus d'aisance , si une inégalité trop cho-
quante ne s’y est pas établie , .ou méme
que ces deux marches progressives existent;
car elles ont presque topjours liev en méme
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temps. Dans le cas opposé, on peut se te-
nir pour certain des résultats contraires. On
sent bien qu'il ne faut pas comprendre dans
la- masse. des richesses circulantes dont je
parle, celles qui ne feraient que passer par
la voie du commerce de simple’ transport ¢
elles n'indiqueraient que la grandeur de ce
commerce , et non pas celle-de sa produc-
tion. Mais avee cette precautlon notre con-
-clusion est trés-stire, ainsi que toutes les con-
sequences qu'on en peut tirer. Clestd peu
pres la tout ce ‘que peuvent nons apprenche
les registres des douanes ; mais ce fait est im-
portant, et ils nous I'apprennent avec certi-
tude, sans qu'il soit besoin pour cela de les
compulser bien minutieusement.

Telles sont les principales réflexions qui
m’'ont été suggérées par les deux livres de
I'Esprit des Lois, qui nous occupent actuel~
lement. Il serait peut-étre propos de pla-
cer encore ici quelques remarques sur les
effets moraux du commerce. Mais c'est un
trop vaste sujet, si on veut entrer dans les
détails ; et, si on n'en prend que les som-
mités , il est aisé de voir que le commerce ,
je veux dire I'échange , étant la société elle-
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méme ,.il est:'l‘,un_ique lien entre les hommes;
la source de tous leurs sentimiens moraux’,
et la premiére et la plus puissante cause du
développement de leur sensibilité mutuelle
et de leur bienveillance réciproque. Nous
lui devons tout ce que nous avons de bon et
d'aimant. Il commence par réunir tous les
bommes d’'une méme peuplade ; il lie en-
suite ces sociéiés entre elles, et il finit par
unir toutes les parties de I'univers. Il n'é-
tend , ne provoque et ne propage pas moins
les lumiéres que les relations. 1l est P'auteur
de tous les, biens. Sans doute il cause des
guerres comme il occasione des proces,
et Clest surtout graces aux fausses vues des
pretendus adeptes qui lui sont si nuisibles.,
Mais il n’en est pas moins vrai que, plus
I'esprit de commerce s’accroit , plus celui de
ravage diminue. , et que les hommes les
moins querelleurs sont toujours ceux qui ont
des moyens pambles de faire des gains légi-
times, et qui possedent des richesses vul-
nérables. Quant a la prétendue avidité que
le commerce , proprement dit ; inspire a ceux,
“qui en font leur état spécial , c’est un re-
proche.vague qu'il faut.rejeter. parmi les dé-«
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clamations les plus insipides et les plus insi-
gnifiantes. L'avidité consiste i ravir le bien
d’autrui par violence ou par souplesse, comme
dans les deux nobles métiers de conquérant
et de courtisan. Mais le négociant, comme
tous les autres hommes industrienx, ne chei-
che son hénéfice que dans son talent, en vertu
de conventions libres, et en réclamant la foi
et les lois. Application, probité, modéra-
tion , leur sont nécessairés pour réussir , et,
par conséquent, ils contractent les meilleures
de toutes les habitudes ‘morales. Si I'occupa~
tion continuelle de se procurer un gain ,"les
rend quelquefois un peu 4pres pour leurs in-
téréts , on peut dire que 'on désirerait dans
son ami quelque chose de plus libéral et de
plus tendre ; mais on ne peut pas exiger la
perfection des hommes pris en masse : et un
peuple qui serait, en général, modelé sur
ceux que nous venons de peindre, serait le
plus vertueux de tous les peuples. Clest le
désordre qui est le plus grand ennemi de
Yhomme : partout oltil y a ordre,. 1l y a
bonheur. J'aime et j'admire ceux qui font du
bien : mais que seulement personne ne fasse
du mal, et vous verrez comme tout ira:
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Ajoutez que I’homme laborieux fait-plus de
bien i ’humanité, méme en n'en faisant pas
4 dessein , que n'en peut jamais faire loisif
le plus philanthrope avec tout ‘son zéle. Je
crois devoir me borner & ce peu de mots sur
ce sujet..

Qu’il me soit seulement permis d’ajouter
encore que , si le commerce intérieur est tou-
jours un bien’, le commerce extérieur en
Jui-méme et livré & lui-méme, ne peut ja-
mais étre un mal. Sans doute, si, dans Iin-
tentiop de fournir plus abondimment un
article de commerce A des négocians étran-
gers. qui le demandent, un gouvernement
géne ou prohibe la. production d'une autre
denrée utile ou nécessaire au -bien-étre des
habitans , comme cela est arrivé quelquefois
en Russie et ailleurs; sans doute , dis-je ,
dans ce cas il vaudrait mieux n’avoir point
de relations a P'extérieur. Mais-ce n’est pas
Ia la faute du commerce , c'est celle de l'au-
torité. De méme en Pologne, ou un pétit
nombre d’hommes est propriétaire, non-seu-
léement de tout le sol, mais encore de toutes
les personnes qui le cultivent, quand ces pro-
priétaires ramassent tout le blé- que leurs
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serfs s’épuisent i cultiver, pour le vendre:
a I'étranger , et acheter en retour des objets
de luxe qu'ils consomment, tout le monde
n’en est que plus misérable. 1l vaudrait mieux
que ces magnats ne trouvassent pas & vendre-
leurs grains ; ils essaieraient- peut-étre - d’en-
nourrir des hommes, auxquels ils tache-
raient d’apprendre a fabriquer au moins ung:
partie des choses qu'ils désirent. Mais, encore
une fois, ce n’est pas li la faute du commerce.
On peut méme ajouter, qu'encore. dans ce
cas, par son effet lent et inévitable d’appau-
vrir les prodigues ea leur offrant des jouis-
sances , et d’éclairer les malheureux en faisant
pénétrer parmi eux quelques hommes moins
abrutis , il tend nécessairement 4 amener un
ordre de chioses moins détestable. On peut
en dire autant des guerres absurdes et rui-
neuses , -que l'on fait trop souvent pour
conserver lempire et le monopole exclusif
de quelques colonies 'lointaines. Ce nlest
point encore la le commerce, mais la manie
de la domination et la démence de l'avidité,
ou , comme disait Mirabeau , du papier-mon-
naie forcé , et comme on pourrait dire de
bien dautres choses , cest une orgie de Lau-
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torité en délire. Voila, ce me semble, une
partie de ce que notre auteur: aurait da dé-
velopper avec, toute 1’éloquence et la. pro-
fondeur de. vues doit il était :doué, au liew
de tant de choses insignifiantes ou fausses
quil a laissé échapper de sa' plame au ‘mi-
lieu de beaucoup d'autres qui sont . admis~
sibles.
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CHAPITRE XIX.

Sur le Lipre XXII. — Des lois dans le rap-
port qielles’ ont avec Pusage de la monnaie.

Les monnaies sont un ‘sujet bien savant
aux yeux de certains hommes qui se croient
bien habiles, et qui simaginent quil y a
des choses trés-fines & dire sur Yargent, sur
son usage’, sur sa circulation, et sur les
moyens de la faciliter et mérme d’y suppléer.
Pour moi, j'avoue que je ne vois point la de
mysteres si occultes , ‘et jé suis méme con-
vaincu que, dans ce genre, comme dans tous
les autres , tout ce qui approche de la sub-
tilité ne fait qu'éloigner de la droite raison.
Je me bornerai donc'a un petit nombre d’ob-
servations, d’autant plus que je crois ferme-
ment avoir dit dans le chapitre précédent, a
propos du commerce, la plus grande partie
de ce quil y a de plus essentiel 4 remarquer
sur les propridtés et les effets de Pargent
monnayé.

La sociélé consiste essentiellement dans le
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commerce, et le commerce dans I'échange.
Toutes les marchandises, nous I'avons vu,
ont une valeur naturelle et nécessaire, celle
du travail indispensable ‘pour les produire,
et une valeur vénale, celle des autres ‘mar-
chandises que l'on trouve 2 troquer conire
celles-1a dans les échanges.’ ‘Toutes ces va-
leursdiverses sont successivement mesures lés
unes des autres; mais elles sont variables et
fragiles, et par conséquent difficiles & appré-
cier, a fixer, 2 conserver. Parmi ces denrées,
ayant toutes une valeur, il sen trouve une
homogéne, inaltérable, divisible, facile a
transporter; elle devient naturellement la
mesure de toutes les autres: clest largent.
Ge qui en, constate la qualité et la quantité
avec le plus grand scrupule, c'est le titre et
le poids; Tlautorité publique y imprime une
marque : il devient la ‘monnaie. Voila tout
le mystére.

Cette courte explication de la nature de
la monnaie 'nous montre dabord quil ne
peut.y avoir qu'un métal qul soit réellement
monnaie , c'est-a-dire, i la valeur duquel
on rapporte toutes les autres valeurs ; car,
dans tout calcul, il ne peut y avoir qu'une
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unité de mesure. Ce miétal, €est Iargent,
parce que c’est Jui qui se préte le mieunx
au plus grand nombre des subdivisions dont
on a besoin dans les changes. L’or vient le
secourir pour le payement de plus- grandes
sommes : mais ce n'est que subsidiairement, >
ce n'est quen rapportant la valeur de l'or &
celle-de largent. La proportion est, & peu
pres, en Euvope de quinze ou seize & ‘un.
Mais elle varie de valeur, comme toutesles
autres proportions, suivant les demandes. A
la Chine, elle n'est ordinairement que de
douze ou treize & un, ce qui fait quil y a
du profit a y porter de l'argent, parce’que,
pour douze onces d'argent, vous y avez une
once d’or, qui, 4 votre retour en Europe, vous
vaut quinze onces dargent : vous en avez
donc gagné trois. Les autorités politiques
peuvent bien cependant frapper de la mon-
naie d'or et en fixer la proportion avec celle
Ad’argent , Cest-a-dire, statuer que, toutes les
fois qu’il n’y aura pas de stipulations con-
traires, on recevra indifféremment une once
d’or ou quinze ou seize onces d'argent. C’est
comme elles établissent que, dans les actions
judiciaires, quand il y'a des sommes qui
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doivent ‘porter un intérét.qui n’a pu étre
déterminé par les parties, cet intérét sera
de tant pour cent. Mais elles ne peuvent, ou,
du moins, elles ne doivent pas plus empécher
les particuliers de régler entre eux la quan-
tité d'or qu'ils veulent donner ou recevoir
pour une certaine quantité d’argent, que de
déterminer de gré a gré le-taux de lintérét
de la somme qu'ils prétent ou qu'ils emprun-
tent. Cest ainsi que ces deux‘chpse" se font
toujour dans le commerce, méme en dépit
de toute loi contraire, parce- que, sans cela,
les affaives ne se feraient pas. Quant-a la
monnaie de cuivre, ce n'est point une véri-
table monnaie, c’en est une fausse. Si elle
contenait la quantité-de cuivre suffisante pour
qu ‘elle valiit réellement la quantité d*argent
3 ]aquelle on la fait correspondre, -elle se-
rait cmq ou six fois plus pesante qu'elle n’est,
ce qui la rendrait fort incommode : encore
cette proportion varierait-elle journellement
comme celle de Por. Ainsila monnaie de
cuivre ne vaut que la quantité d’argent'quon
est convenu de donner en troc. Aussi elle ne
doit servir que pour de petits-appoints, dans
lesquels cette exagération de valeur est de
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pew d'importance. Mais quand on -autorise ,
comme cela est arrivé quelquefdis, 4 payer
de¢ grosses sommics en monnaie de cuivre,,
c'estun vértable vol, parce gue celui quiles
regoit, ne peut jamais trouver, de gré pré,
a réaliser ces grandes masses en argént pour
leur valeur nomiinale , mais seulement pour
leur valeur reelle, qui est cing ou six fois
moindre.

Secondement, on voit ‘que, quand .on a
frappé pour la premitre fois de Iargent en
monnaie, il a €té fort iuutile d'inventer des
noms de monnaies norhinales, telles que
livres, sous, deniers, etc. 1l aurait éte bien
plus clair de dire tout simplement, une piece
d'une once, d'un gros, d'un grain, gt’une
piece de irois livres, de trente, de vingt-
quatre; de douze, de quinze sous. On aurait
su-toujours quel poids d'argent on ‘voulait
pour chaque chose. Mais une fois que ces
dénominationis arbitraires ont été admises,
et qui'on s'en est servi dans toutes les obli-
gations contractées, il faut Bien se garder
d’y tien changer. Car quand jai recu trente
mille livres, etque j'ai promis de les rendre
dans tel beips , 81, dans Plutervalle, le gou-

26
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vernement vient a dire que la quantité d'ar-
'gf:r;_tqu"on appelait trois livres, s’appellera six
livres, ou, ce qui est la méme chose, ¢1l fait
des.écus de six livres qui ne contiennent pas
plus d'argent que n'en contenaient les écus
de trois, mol qui, paie avec ces nouveaux
écus je..‘ne':rends. réellement que la moitié
de-J'argent que j’ai regu. Tranchons le mot,
Cest voler; et Cest, il le faut avouer, ce
que presque tous les gouvernemens. ont fait
si’ souvent avec tant d’audace et si pen de
mesure, que:, par exemple, ce que Lon ap-
pelle actuellement en France une. livre, et ce
qui étaitréellementautrefoisunelivre Iargent
de douze onces, en: est A peine _la. quatre-
Vmgt,-umeme_.par_t;e, aujourd’hui que le mar,
composé de huit onces, vaut.cinquante-quatre
de-ces livres. Donc, a différentes fois, on.a
volé. le quatre-vingt-uniéme.de ce.qu'on
devait : etsil existe-encore une rente. pet-
petuelle d'une Livre, constituée dans ces temps
anciens, pour.yingtlivres recues, on lacqmtte
aujourdhuiavecla quatre—vmgt—umeme partie
de ce qu on a promis originairement, ¢t de
ce quon devmt loyalement. Tl est yrai que,
quand-un gouvernement a diminué de moitié
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la valeur réelle.de sa monnaie, lelendemain,
gil veut acheter. des marchandises, on lui de-
mande moitié. plus de valeur nominalé pour
avoir la méme valeur réelle, et,d'un aatre
¢Hté; un lui. paie la méme quantlte nomjnale
de tribut qui est imposée, clest-d-dire, qu'on
lui pale noitié moins de valeur - redle,
qu'ainsi il est appauvri de moitié. Mais 11
augmenteles impdts, gt, par provision il s'est
hberc ;celas appelle une opération definance:
On ne fait plus guere aujourd'hui de ces sortes
dx_m‘qmtes', mais.on én fait d’équivalentes,
comme, par exemple, quand on force
preudre du.papier pour de largent, comme
i_:o,nt maintenant presque. tous les gouverne-
mens de 'Europe..

11 est clair, d'aprés ce que nous avons dit,
que l'argent n'est la,mesire des valeurs des
autres choses, que parce' quil a.une valeur
lui-méme. C’est se: tromper etrangemem de
dige qu'il en est le signe. 1l n’est point signe;
il est équivalent. Cette erreur a mené a une
autre : Cest de croire. que du papier pou;
vait, en yertu d'un ordre de 'autorité ,. équi-
valoir 4 de largent Le papier n’a.de valeur
réelle que son prix. de fabrication. et.de
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valeur vénale que son' prix dans la boutique
comme papier. Quand je tiens une promesse,
une obligation quelconque d’'un homme sol-
vable de me payer & vue cent onces d'ar-
gent, ce papier n'a que la valeur réelle d'une
feville de papier. 1l n’a point celle de cent
onces d'argent-qu’il me promet. Il v’'est pour
moi que le signe ‘que- je recevrai ces cent
onces d’'argent quand je voudrai. Si ce signe
est trés-certain ; je ne suis point en peine de
le .réaliser. Je pourrai’ méme, sans prendre
cette peine,, le passer de gré & gré i un-autre
qui sera aussi tranquille qie moi; et qui
méme aimera mieux ce signe que 1a réalité,
parce qu'il est moins- lourd et plus-transpor~
table. Nous n’avons ni 'un ni F'autre -aucune
valeur. Toutefois nous sommes aussi séirs d’en
avoir quand mous voudrons, que nous soni-
ines stirs,avec de largent, d’avoir a diner
quand nous-aurons' faim. Mais qu'on vienne
d’aitorité nous dire : Voila un papier sur le-
quel est écrit , Bon pour cent ontes d'argent ;
je-vous ordanne de le prendre et de le don-
ner: pour cette valeur : jordonne aux autres
de le recevoir, et je vous défends i tous de
jamnais exiger qu'on Te réalise. 1 est clair
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que je ne tiens qu'un morcean de papier ;
quil n'est point pour moi le signe que je
recevral la valeur qu’il annance, quil est
méme trés-certain que je ne la recevrai pas,
que je ne trouverai jamais personne qui, vo-
lontairement et librement, le prenne pour
cette valeur, qu'il n’y a que la présence acs
tuelledessupplices dont on est'incessamment
menacé, qui puisse y contraindre, etque,dans
toutes les transactions faites volontairement;
et qui' pourront -échapper a la vue de I'au-
torité opprimante, ce papier sera compté
pour rien, ou pour la faible portion de la
valeur nominale que , d'aprés certaines cir-
constances, on peut croire qu’il procurera
un jour. Ainsi on n’osera pas me dire : Vos
cent onces d'argent en papier r'en valent
qu'une ; mais on m’en fera donner dix mille
eu papier pour la méme chose quon m’aus
rait vendue cent en- argent. Tel est le sort
inévitable de tousles papiers forcéds. Car, siils
sont bons, il n’est pas nécessaire de forcer
& les recevoir; et, sils sont maavais s 12 con~
trainte que l'on emploie ne fait qu'accroitre
encore plus la défiance.

De ce que Fargent a une valeur qui lui
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est_propre comme tout ce qui est utile, de
ce guil est une richesse comme une autre ,
il'sensuit encore que celui qui le posséde peut
en ‘disposer comme de toute autre chose,
quiil -a le droit de le' consommer on de le
garder, de-le donner ou de le préter, de
le louer ou de le'vendre , sutvant-sa volonté,
comme nous l'avons dit chapitre treizieme.
Le vendre, Cest sen servir pour acheter
autre chose; le Jouer, clest en céder Fusage
pour nn temps, moyennant une rétribution
qu’on ’appelle intérét. 1l n’y a pas plus de
raison & obliger le possesseur de l'argent le
louer; moyennant une rétribution au-déssous
decelle qu'il n peut trouver, qua le con-
traindre & en douner pour une autre mar-
chandise plus.qu'on ne lui en demande , ou
qu'a. forcer le possesseur de Tautre marchan-
dise. la donner pour moins d'argent qu'on
ne lui en offre. Toutes les fois que Yautorité
commet une de ces atteintes au droit de pro-
priété,elle trouble toutes les relations sociales.
1l faut quelle emploie des moyens de rigueur
odieux,- et éncore on y échappe par des
subterfuges des contre Jettres » cte., toutes
choses qui favorisent le fripon et exposent
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Ihonnéte homme. Tl faut étre bien borné
ou avoir renoncé a sa raison , comme certains
théologiens, pour ne pas voir cela (1).
Quant au change, qui consiste essentielle-
ment dans la conversion de la monnaie d’'un
pays en celle d’'vn autre, il ne s’a'git,'p.'o.ur
le particulier , que de savoir si la quantité
de monnaic qu'il demande, contient exac-
tement autant d'argent pur que celle qu'il
donue, et de payer le droit de commission
a celul qui lui rend ce service ; et, pour le
changeur ou bar:quién‘, il ne s'agit que d'em-
brouiller ou d'obscurcir cette équation, afin
d’y introduire quelque inégalité a son profit,
pour augmenter son salaire connu. 1l y'a
en oulre celte circonstance, que dans cer-

(1) Je voudrais que tout docteur, de quelque com—
munion u’il soit, qui me condamne i louer ason fer-.
niier mon argent pour la moitié du prix qu’il- m’en
offre, fiit obligé de louer & ce méme fermier les ter—
res de son béx}éﬁcc, pour la moité du prix que ce fer-
mier est disposé & en donner. Car il y a parité abso-
lue. Son champ est un capital comme mon afgent.
Avec ce champ , il peut acheter mon argent , comme
avec mon argent je peux acheter ce champ; et il im~
porte fort peu au fermier que ce soit le champ ou
Pargent qu’il lone & moitié prix.
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tains momensheaucoup d’habitans d'une ville,
ayaat des dettes a payer aux habitans d'une
autre ville , viennent en foule apporter leur
argent aux banquiers, pour leor demander
des lettres ou billets payables dans cette au-
tre ville. Cela géne ces banquiers,, sils n'y
ont pas des fonds suffisans. lls peuvent méme
étre obligés d'y en faire voiturer. ce qui en-
traine des risques et des frais. D’oli} arrive ,
que, pour cent onces d’argent, que vous leur
portez’; vous vous contentez de la leitre quil
vous donnent, et qui porte obligation d’en
payer quatre-ving;-dix-huit , ouméme quatre-
vingt-dix-sept. Ainsi on perd deux ou trois
pour cent. Dans Je cas contraire, la méme
chose arrivant dans Laatre ville, si' on leur
apporte qualre-vingt-dix-sept ou quatre-
vingt-dix-huit onces d’argent, ils pénxvgnt en
faire toucher cent dans cette ville, sans y
perdre. Mais ils s'arrangent toujours pour
faire supporter aux particuliers plus que la
perte, et ponr ne les pas faire profiter de tout
le bénéfice. Ces mémes changeurs ou ban-
quiers font encore un autre négoce; clest de
payer en argent tout bon billet ou lettre de
change & terme , qui A'est pas encore échu , cn
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déduisant de la somme I'intérét qu’on en ti-
rerait pendant le temps qui reste  courir jus-
qu'a I'époque de l'échéance ; cela s'appelle
escompter.

Ces changeurs ou banqulers se réunissent
quelquefois plusieurs ensemble ,. et. forment
de grandes compagnies pour faire, avec de
plus grands fonds, I'un ou lautre de ces
commerces ou tous les deux a la fois. Gela
peut étre utile, en ce que, faisant beaucoup
plus d'affaires, ils peuvent se contenter d’un
moindre bénéfice sur chacune ; obliger par
Ja leurs rivaux. & réduire aussi le leur, pour
soutenir la eoncurrence , et diminuer ainst
le taux général des frais d_u'chang'e de T'es-
compte et par suite de l'intérét de largent »
ce qui est'un bien. Il arrive aussi que. ces
grandes compagnies, ayant beaucoup de cré-
dit, émettent pour des sommes considérables
des hillets payables & vue; et; comme on les
sait trés-bons, on les prend pour comptant,
et, pendant ce temps, elles font travailler leur
argent. Cest comme §il y avait. une plus
grande quantité d’argent dans le pays, ce
qui, & certains égards“, peut étre encore an
avantage. quoique je le croie hien faible : car
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qu'il y ait peu ou beaucoup d'argent dans
un pays, la circulation se fait de méme dans
les deux cas. La seule différence est que la
méme quantité d'argent représente Plus ou
moins de marchandises dans un cas'que dans
lautre. Quoi qu'il en soit, c’est en céla que
consiste uniquement fa manceuvre de toutes
ces banaues. Mais pour qu'elles produisent
les bons effets que nous venons de voir, il
faut qu'elles ne sofent ni protége'es' ni privi-
légides ; qu'il puisse toujours s'en établir
de parexlles i coté d'elles, €t surtout qu’elles
puissent tonjours et a tout instant étre con-
traintes de réaliser leurs billets & vue: car,
sans ces conditipns, au lien de diminuer le
prix de leurs services, elles l’augmentex"aient
bientdt , en vertu des a'vantég’e's du mono-
pole , et elles finiraient aussi trés-prompte-
ment par prendre des termes pour solder
leurs hillets 2 vue , ce qui est une vraie
banqueroute , et établit , qui pis est, tout
de suite dans la société un véritable pa-
pier—monnaie forcé. Au reste , quand ces
banques vont bien, ce qui ést trés-rare et
ne s'est encore ]amals vu long temps de suite
nulle part, elles méritent encore par cela
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la haute estime qu'on leur accorde. Produire,
fabriquer, transporter, clest-a-dire, extraire
Iés matitres premitres avec intelligence , les
faconner avec adresse, et les échanger a
propos, ou, en d'autres termes, faire le plus
de travail que I'on peut, et le rendre le plus
fructueux possible ; voila la grande source
de la richesse .des nations. Tous les petits
profits que I'on peut faire sur le change, sur
I'escompte , sar lintérét de quelques sommes
fictives, et autres grivelages de cette espéce,
sorit de bien faibles gains , qui peuvent peut-
étre faire la fortune de quelques particu-
liers, et Cest pourguoi on les vante tant,
mais qui_sont bien peu de chose en compa-
raison de la masseé des affaires, et bien in-
différens & ta prospérité d'un pays. Y attacher
de 'importance est une grande erreur. Voila,
suivant moi , tout cc qu'on peut dire d’essen-
tiel et de vrai sur les monnaies.

Puisque Montesquieu 2 jugé a propos de
parler dans ce livre des dettes publiques. il
est bon d’observer que, non-seulement elles
ont linconvénient de nécessiter des impdts
pour en payer les intéréts, et de faire vivre
avec ces intéréts une foule d'oisifs qui, sans
cela, seraient obligés de travailler, et de
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faire travailler utilement leurs capitaux , mais

encore gp'elles n’ont point I'avantage de di-

minuer le taux courant de l'intérét de I'argent,

comme Favance notre auteur, au chap. 6.
Tlles produisent, au contraire, l'effet op-

POsé; car un gouvernement qui emprunte,

ne pent pas forcer a.ce qu'on lui préte. I}
faut quil donne un intérét capable de déter-
mmer le préteur, et par conséquent au moins
egal a celui qu of’frent ordinairement les par-
ticuliers solvables. Mais toutes les sommes
qu'on lui préte, on les aurait prétées & d’au~
tres. Par conséquent, la concurrence aug-
menite pour emprunter , et par spite, Iin-
térét se tlent Plus hant qull n auw‘alt été -
d’ou il arrive que bien des specu]atnons d’a-
gnculture , de manufacture , ou de commerce
C[l.ll auraxent été fructueuseu » €N empruntant
des fonds moins chers, deviennent impos=
sibles. Cest un grand obstacle 2 la produc-
tion en général.

. Lintérét de Yargent emprunté fait, sur
toutes les affaires, Ieffet que produit Pimpdt
foncier-sur la culture. A mesure que T'un et
lautre augmentent, il y a tonjours plus de
terres et d’entreprises qui ne valent plus. la
peine d'étre exploitées ou tentdes.
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‘CHAPITRE XX.

Sur le Livre XXIII. — Des lois dans le
rapport quelles ont .avec le.nombre des
habitans.

Si I'on est étonné de voir un chapitre de
politique ¢commencer par une traduction, et
méme une tradaction assez ‘mauvaise d'un
torceau de Lucrécé, on est bien plus surpris
eéncore de totit ce que l'ontrouve d'énoncé dans
ce livre, et cela sans iihprobaifd‘n ou méme
avec éloges, sur les moyens d augmienter o
de diminuer le nombre des ¢itoyens d'uty
état, sur les droits des péressurlavie de leurs
enfans et sur leurs mariaged. sur l'interven:
tion dugovivernement dans tout cela, etc., etc.
1 est inmipossible de suivre notre auteur pas a
pas dans de pareillésidées. Nous comimence-
rons dotic par quelques réflexions générales,
€t ensuite notis ticherons d'observer de plus
prés la naturé humaine sur laquelle Part,
et surtout I'art social , doit toujours régler ét
modeler ses conceptions ‘et ses institutions.

Tout étre 4nimé est entrainé ase reproduire
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par le plus irrésistible de tots les penchans.
Un homime et une fernme parvenus a un age
fait, bien constitués, et pouvant pourvoir lar-
gement & leur subsistance, sont toujours capa-
bles, durantle temps de leur vie pendantlequel
ils sont propres i la propagation, de faire plus
de deux, plus de quatre, ou méme plus de
six enfans: Ainsi-quaund on,sup_ppégra.it- que,
suivant le cours de la nature, la mojti¢ ou
méme les deux tiers de ces enfans doivent
périr avaut d'étre en état de produire leurs
semblables , - supposition certainement bien
exagérée, 'homme et la femme dont il s agxt

devraient encore, avant de finir leur.canricre,
laisser une -p,ost_eute plus. que suffisante pour
les remplacer,. et la population devrait wu-
jours aller croissant. Si donc.ngus,fa veyons
stationnaire et rare ‘chez les peuplee sauvages;
el. plesque statxonnau'e, _quoique plus nom-
breuse chez les vieilles nations civilisées:, il
faut =n chercher les causes. Pour les sau-
vages, la- raison-en est sans doute que les
grandes - diseltes » les accidens imprévus, les
intempéries, les epldemles emportent sou-
vent une partie des hommes faits , et altérent
les'sources de la reproduction-dans ceux quiv
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demeurent, et que le dénuement, le besojn ,
F'impossibilité d’apporter des soins nécessai-
res , le manque dintelligence et d'affection ,
font périr la plus grande partie des enfans
qui naissent. Pour les nations civilisées, quoi-
que le développement de Pindustrie, Vac-
croissement des moyens et des ressources,
leur ait permis de multiplier bien plus, elles
s'arrétent pourtant dans leurs progrés, lors-
que leurs avantages devie_nnent trop mal ré-
partis. Un petit nombre dhowumesdes classes
aisées et privilégides, dévorela subsistance
d’'une grande multitude ; et pourtant ils sont
énervés par les excés, par Pindolence . par
les travaux intellectuels , par les passians ;
et, soit leffet du calcul,, soit celui de Palté-
ration physique et morale_de leur.nature, ils
ne multip‘lient pas. Pendant. ce temps., les
hommes et les femmes de la.classe pauvre, %
qui on enléve journellement une partie con-
sidérable du fruit de Jeurs travaux , sont “af-
faiblis par une fatigue excessive ».languissent
dans la misére, et sont vieux ayantje temps.
Ils font encore un assez grand nombre d’en-
fans , mais ils sont.débiles. lis ne peuvent ni
ne savent les soigner en. santé, ni les secourir
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dans léurs maladies , et il en périt une quan-
tité prodigieuse. Comme ces rmalhéureux for-
méentincomparablement le plusgrand nomibre
dans la société, leur détresse influe prodigieu-
sement sur les tables de mortalité , et je suis
persuadé que c'est elle seule qui a fait croire
long-temps en Eutope gu’environ la mdiiié
desenfansmeurent désleurs premiéres années.
Quoi gu'il en soit, il ést certain que, chiez les
peuples sativages , il existe autanl ’hommes
que le faible développemeént de Jeur intel-
ligence et peut défendre contre toutes les
chances de mort , et cela est peu de chiose.
Les ‘peuples civilisés ‘au contraire, ont des
maoyens plus puissans, ilssorit plus nonibreux
sur une etendue de terrain $emblable, niais
non pas aussi nbmbreux quils pourraiant
YPétre. Chez eux, il wexiste des hommes qu'au-
tant et & proportion que les gouvernans, lés
grands, les riches, ev en général tous les
oisifs, laissent des moyens de subsistance 4
la classe laborieuse et pativre qul prodiit
plus qu'elle ne consomnie. Auissi dés que le
gouvernement devient plus doux €t moins
rapace, dés qu’il réforme quelques abus,
dés quil empgche quelques oppressions des
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qu'enfin quelques fonds ou’ quelques revenus
repassent des mains des oisifs dans celles des
travailleurs , on voit tout de suite la popula-
tion croitre presque soudainement. Cela est si
vrai, que, dans nos Etats-Uhis de IAmérique,
olt nous avons les avantages de la civilisation
sans en avoir les inconvéniens, ou le peuple
est éclairé et par conséquent fait un travail
trés-productif, ou il jouit pleinement du fiuit
de ce travail , ou il ne doit payer ni dimes, ni
champarts, ni droits seigneuriaux, ni méme
de fermages, car ordinairement la terre qu'il
cultive estd lui, ni des impdts: fort lourds,
ni I'impét plus lourd encore de la paresse et
de lignorance, effet de la misére et du dé-
couragement, la population double tous les
vingt ans ; et, quoi qu'on en dise , l'immigra=
tion est pour trés-peu de chose dans cet
accroissement. On pourrait méme observer
au contraire que, quelle qu'en soit la cause,
nous avons peu de vieillards, peu de longé-
vités remarquables; de sorte que la durée
moyenne de la vie humaine serait plus courte
chez nous qu'en Europe, si dans cette vieille
Lurope le nombre prodigizux d’enfans qui
périssent ne diminuait pas extrémement ce
23
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tapx moyen. 1l est bien vrai que, quand nous
w'aurons plus de nouvelles terres a occuper,
les hommes se géneront un peu davantage
les uns les autres, et que-cette: progression
pourra se ralentir; mais, -tant que chacun
travaillera avec intelligence et librement, et
recueillera i lui tout seul le fruit de ce tra~
vail,- il n’y aura presque point de ménage
,qul ne laisse .aprés Jui plus d'enfans qml
p'en faut pour le remplacer, En these géné-
rale, on peut dire gue, dans notre espece,
la fécondité naturelle étant trés-grande, et
augmentant méme avec le bon état des in=
dividus , il existe toujonrs des hommes dans
un pays autant et 3 proportion qu'ils savent et
qu’ils peuvent se procurer des moyens de sub-
sistance. Cependant, pour que cette maxime
soit pleinement juste, il ne faut pas entendre
par - moyens de subsistance, seulement les
vivres, mais toutes les connaissances , toutes
les ressonrces et tous les secours par lesquels
nous. pouvons nous préserver de- toutes les
miséres et de tous les malheurs auxquels
nous.sommes sujets. Voila pour ce qui con~-
cerne la possibilité de la population : et cette
manigre de Venvisager fait déja voir-assez
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clairement, je pense, quelle estla maniére de
laccroitre. Aisance, liberté, égalité, lumieé-
res, en sont les principaux moyens ; et toutes
les ordonnances d’Auguste et de Louis XIV
sur les mariages sont des expédiens miséra-
bles et ridicules.

Maintenant gonsidérons ce sujet sous un
autre aspect. Est-il donc si désirable de mul-
tiplier les hommes dans un pays comme les.
lapins dans une garenne? Nul de nos poli-
tiques n’a imaginé que cela puisse faire une
question , et nul desposte n’hésitera sur la
réponse. Pour nous qui avons en vue le hien
de I'bumanité, il nons parait clair qu'jl sagit
de les rendre heureux, et non pas de les
rendre nombreux. Nous avons vu, en parlant
du commerce » que, quand vingt hommes
travaillent sans art et sans ontils, ils se pro-
curent des jouissances comme vingt , et
jouissent chacun comme un ; et que, quand,
en mettant plus d’intelligence dans leurs tra-
vaux , ils les rendent plus productifs, ils
peuvent parvenir jusqui se procurer cent
fois plus de moyens de jouissance, et & jouir
chacun cent fois davantage , s'ils restent en
méme nombre: maisqu'’ils ne jouissent chacun
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que comme dix, si, pendant ce temps, ils
deviennent dix fois:plus nombreux. Ce calcul
est simple. Il est vrai pourtant qu'étant
devenus dix fois plus nombreux , ils font aussi
dix fois plus de travail , et qu'ainsi leur'mul-
tiplication n’est pas au détriment de leur
aisance, ou ‘du moins n’y ‘est ‘que pour la
somme de sacrifices que leur 'a coaté I'édu-
cation des’ enfans -dont leur nombre sest
accru , et ne devient vraiment un.mal 5 que
quand les hommes sont assez nombreux pour
se géner les uns les autres , et sempécher
réciproquement d’employer leurs facultés
aussi utilement pour eux , quils pourraient
le faire, s’ils étaient moins rapprochés. Quoi
quiil en soit , il est. certain que l'angmenta-
tion du nombre ‘des individus est une ‘con~
séquence de leur bien-étre, mais que C'est
leur bien-étre qui est le vrai but de lasociété,
et que leur multiplication n'en ‘est que l'ac-
cessoire souvent peu désirable. ‘Au reste,
quand on en ferait le principal , les moyens
que rious avons indiqués seraient -€ncore
l¢s seuls efficaces pour produire cette mul-
tiplication si follement -désirée. Tous ceux
qui révoltentla nature, qui blessent la liberté
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naturelle, qui froissent les sentimens qui sont
dans tous les cceurs, qui enlévent i chacun,
en tout on en partie, Ia libre disposition
de sa personne, lous ceux enfin qui exigent
Paction violente d’une. autorité que personne
n’a pu vouloir donner 4 un autre sur lui-
méme, n'atteindront point le but. .Car les
hommes ne sont point des machines im-
passibles , mais des étres sensibles ; leurs
sentimens sont les plus grands ressorts de
leur vie, surtout ceux qui sortent du fond
méme de leur constitution. D'un autre cbté,
quand je dis qu'il est désirable que le nombre
des hommes ne s’'augmente pas au-dela d’'un
certain terme, il n'en faut point conclure
que l'on puisse donner & qui que ce soit le
pouvoir de retrancher I'excédant du nombre
des vivans : tout étre animé, une fois né et
capable de jouissance et de souflrance , n'est
la propriété de personne; ni de son peére, ni
del'état; il est la sienne propre. Par son
existence méme , il adroit i sa conservation.
L'en priver est un crime qui a été autorisé
par heaucoup de législateurs contre lesquels
les théologiens de leur pays n'ont point
réclamé.
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Mais ne pas donner naissance a cet.- étre
quand il ‘ne pourrait que vivre malheureux
et -que rendre malheureux ses proches’, est
un ‘acte de prudence qui-a été condamné et
contrarié par beaucoup de dispositions Iégis-
latives et de préceptes religieux. Clest ainsi
que va souvent le monde. Ceci nous mene
naturellement au sujet des deux livres suivans.
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LMt L IV VST I R AV ALY

CHAPITRE XXI.

Sur les Livres XXI¥ ¢t XXV, — Des lois
dans le rapport qu'elles ont avec la religion
établie dans chaquepays, considérée dans
ses pratiques et en elle-méme. — Des lois
dans le rapport qu'elles ont avec U'établis-
sement de la religion de chaque pays et sa
police extérieure.

La religion n'est pas un sujet hien diflicile

a traiter sous le rapport de I'art social. L’es-
prit des lois, & cet égard, doit étre de ne hles-
ser, ni de géner les opinions religieuses d’au-
cun citoyen, de n’en adopter aucune, et
d’empécher qu'aucuneaitla moindreinfluence
sur les affaires civiles. Sans doute il Y a des
religions plus nuisibles que d’autres par les
usages qu'elles adoptent, par les maximes
~ pernicieuses qu'elles consacrent , par le célibat
de leurs prétres, par les moyens de séduction,
decorruption ouseulementd’influencequ'elles
leur donnent, par leur dépendance d’un sou-
verain étranger , surtout par leuraversion plus
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ou moins grandé pour les lumieres en tout
genre. Mais aucune, quelle qu’elle soit,, n’ap~
partient en rien 2 I'ensemble du corps social.
Elle est une relation immédiate et particu-
li¢re de chaque individu avec l'auteur -de
toutes choses. Elle n’est point au nombre des
choses qu'il a di et pu mettre en commun
avec ses co-associés ou concitoyens. On ne
peut jamais s'engager & penser de méme ou
autrement qu’un autre, parce: qu'on n'en est
pas le maitre. On n’est pas méme certain
de ne pas changer davis. Toute religion
consiste essentiellement dans des- opinions
purement spéculatives, appelées dogmes.
Sous ce rapport, toutes, excepté la véritable,
sont des systémes philosophiques plus ou
moins téméraires, plus ou moins contraires
3 la sage réserve de la saine logique. Toutes
joignent 2 ces dogmes quelques préceptes
de conduite. Si quelques-uns de ces pré-
ceptes sont_contraires A la saine morale so-
ciale (et cela arrive dans toutes, toujours
excepté la véritable , parce que toutes ont
été faites dans des temps d'ignorance, et qué
la morale ne peut étre épurée que dans des
temps éclairés , et ne 'est pas méme encore
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complétement )}, ces préeceptes sont un mal.
Si les préceptes de conduite , adoptés par
une religion erronée, étaient tous irrépré-
hensibles, ils auraient encore le tort qu’elle
leur .donnerait pour base des opinions ha=
sardées , au lieu de les fonder sur la saine
raison et sur des motifs inébranlables. C’est 1a
le cas de dire , avec bien plus de raison, ce
que Omar disait de I'Alcoran : Si tous ces
livres n’enseignent que la méme chose que
T Alcoran , ils sont inutiles : s'ils enscignent
le contraire , ils sont nuisibles. Le gouver-
nement ne doit donc jamais faire enseigner
aucun systeme religieux, mais la meilleure
doctrine morale, reconnue telle par les es-
prits les plus éclairés du temps dans lequel
il existe. Dailleurs, les opinions religieuses
ont ceci de particulier, qu'elles donnent un
pouvoir illimité 4 ceux qui les annoncent,
sur ceux qui les croient réellement les dé-
positaires et les interprétes de la volonté di-
vine. Leurs promesses sont immenses dans
Yavenir. Nulle puissance temporelle ne peut
les balancer. 11 suit de Ia que les prétres sount
toujours dangereux pour lautorité civile ; ou
bien que, pour en étre soutenus, ils adorent
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tous ses abus, et font un devoir aux hommes
de lui sacrifier- tous leurs droits ; en sorte
que, tant qu'ils sont en grand crédit, nili-
berté ni méme oppression paisible n’est pos-
sible. Aussi, tout gouvernement qui veut op-
primer sattache les prétres; et puis travaille
4 les rendre assez puissans pour le servir.
Celui qui veut le bonheur et la liberté, s'oc-
cupe de les discréditer par le progres des
Jumiéres. Voila & guoi se réduit I'esprit das
lois sur ce point. Il me parait assez inutile
d’aller chercher ce que l'auteur dune reli-
gion devrait faire pour la faire golter et
pour qu'elle puisse se répandre. Jose croire
qu'il ne s’en fera plusde nouvelles, du moins
chez les nations policées:
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Ay s AT TTI AT M AR LY

CHAPITRE XXIL.

Surle Livre XXV 1.— Des lois dans le rap-
port qu'elles doivent avoir avec Uordre de
choses sur lesquelles elles statuent.

Sous un titre assez €nigmatique; tout ce
livre se réduit a ce seul point : qu'il ne faut
pas se décider sur une question par les motifs
qui ont déterminé i I'égard d’une autre d'une
nature toute différente. Cela est trop évident
pour qué personne soit tenté de le nier. Je
ne m’y arréterai donc pas, d’autant que toutes
les décisions énoncées sur les nombreux
objets que Pon prend pour exemples, sont
jugées d’avance , au moins dans ma manijere
de voir, par les principes que ja établis
précédemiment, en traitant des différentes
matiéres auxquelles ces objets se rappor-
tent. Si je les discutais de nouveau, je ne
ferais que me répéter ; et, quand on a posé
des bases, il n'est pas nécessaire d’exaniiner,
Yun aprés l'autre, chaque cas particulier :
n'ayant donc aucune instruction nouvelle 2
tirer de ceci, je passe outre sans plus tarder:
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CHAPITRE XXIII.

Sur les Livres XXVII et XXV IIT.— De
lorigine et des révolutions des lois des
Romains sur les successions. — De lorigine
et des révolutions. des. lois civiles chez les
Francais.

Monobjet, dans ce Commentaire, n’a point
été de faire I'apologie de Iérudition de
Montesquieu , et encoré moins de me joindre
a ceux qui lui reprochent d’avoir mal saisi
Pesprit des lois de ces temps anciens, dont
il a essayd de percer I'abscurité. Je ne me suis
proposé que d’établir quelques prineipes de
I'art social. Or, comme ces deux livres-ck
sont purement historiques, et qu'on n'en
peut rien tirer pour la théorie de la- forma-
tion et de la distribution des pouvoirs, ni
pour celle de la formation et de la distri-
bution des richesses, je les passeral entiére-
ment sous silence. '
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AVt wa

CHAPITRE XXIV,

Sur le Livre XXIX.— De la maniére de
composer les lois.

Ce titre un peu vague a besoin de quelque
explication pour étre bien compris, ainsi que
plusieurs autres titres sur lesquels nous avons
déja fait la méme remarque. L’auteur, dans
ce livre, se propose de prouver que les lois
doivent étre claires et précises, s'énonceravec
dignité etsimplicité, qu'ellesne doivent point
prendre lestyle et la tournure de dissertation,
et surtout ne pas sappuyer.sur des raisons
ridicules, quand -elles donnent leurs motifs ;
qu’elles ont souvent des effets indirects, con-
traires au but du législateur ; qu'elles doivent
étre enharmonie entre elles ; que souvent plu-
sieurs se corrigent et se soutiennent les unes
les autres, et que, pour bien apprécier leurs
effets, il faut les rapprocher et les juger dans
leur ensemble, et non paschacune en particu~
lier et prise isolément ; qu'il ne faut point que
le législateur perde de vue la nature de I'objet
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surlequel il statue , et se décide par des motifs
qui y sont étrangers. En cela, celivre rentre
dans le sujet déja traité dans. le livre vingt-
sixiéme, comme i d’autres égards, il se rappro-
che en bien des points des objets des livres
douziéme et sixieme. L'auteur montre encore
que, pour bien apprécier uneloi, il faut tenir
compte des circonstances dans lesquelles elle
a été rendue ; cela a déja été dit et prouvé ail:
leurs. Il veut aussi que les lois statuent toujours
d’une ‘maniére .générale, et ne soient pas
rendues-comme les rescrits, & I'accasion de
faits particuliers. Enfin, il youdrait que le
législateur se défit de ses préjugés. Personne
ne sera tenté de le contredire sur aucun de
tous ces. points. On pourrait bien n’étre pas
aussi satisfait des divers exemples, ef de quel-
ques-unes des raisons quil emploie pour
prouver des choses si claires, Plusieurs se~
raient .grandement sijets & critique. Mais,
comme il n'en résulterdit aucune lumiére
nouvelle qui fut de grande importance, je
m’en abstiens.: Il ne suffit pas J’avoir raison
contre les grands hommes, il faut encore,
pour ¢'attacher a les contredire,, que cela soit
nécessaire,
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J'at entre les mains une critique de ce
livre de P Esprit des lois , faite par le plus
grand philosophe de ees derniers temps ,
Condorcet. Elle n'a jamais. été publide , et
probablement n’a pas été faite pour étre.
Si j'osais, je la donnerais ici, On y verrait
avec quelle force de dialectique il réfute
Montesquieu, et avec quelle supériorité de
vues il refait son quvrage. On y verrait sur-
tout que, si je suis loin d’une si haute capa-
cité, je ne suis pas moins €loigné d’une telle
SEVETité ' |
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CHAPITRE XXV.

Sui les Livres XXX et XXXI. — Théorie
des lois féodales chez les Francs, dans le
rapport quelles ont avec Uétablissement de
la monarchie. — Théorie des lois féo-
dales chez les Francs, dans le rapport
qu'elles -ont ayec les révolutions de la mo-
narchie. '

Lxs raisons qui m’ont fail passer si rapide-
mentsurleslivres vingt-septiéme et vingt-hui-
titme, m’obligent 2 enuser de méme 'égard
de ceux-ci. Je respecte beaucoup ces recher-
ches: Elles ontsansdoute leur utilité, maiselles
'ont quun rapport trés-éloigné avec celles
qui m’occupent. Ainsi, je ne les examineéral
point. Jobserverai seulement, sans entrer
dans le fond de la dispute, que tout homme
sensé est affligé de voir Montesquieu ( Cha-
pitre XXX du Livre XXV”) donuer, comme
une forte raison contre le systeme de I'abbé
Dubos, quil serait injurieux pour les gran-
des maisons de France, et pour les trois
races de leurs rois, parce que dans cette
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hypothese, il y aurait-eu un temps ow -elles
auraient été des familles communes. On n'est
pas.moins choqué de 'emphase avec laquelle
il parle continuellement de cette fameuse
noblesse, quil représente toujours: comme
incessamment couverte de poussiére , de sang
et de sueur, et qui finalement ne Fa gté
que de ridicules, précisément pour s'étre trop
infatuée de ces. pompeuses billevesées. 1l y-a
bien - encore quelques autres niaiseries.qui
méme contredisent - celles:Ja; comme ,. par
exemple, de dire que, d&s le.temps de Gons«
tran, les armées frangaises ne furent plus
Junestes-qu'a leur propre pays ; et de.sécrier +
chose singuliére! elle {la monarchie) ézait
dans la décadence, dés /e temps des petits-
Jils de Clovis, Cest.de -bonue heure. 1l aurait
mieux valu, ce me gemhle , avoner naive-
ment qu'elle était:-un enfant.mort+né , ou.du
moins fort mal constitué. Mais je livre tout
cela aux reéflexions des lecteurs. Ainsi, ma
tache est finie.

Ce serait peut-étre ici le lieu de hasarder
un jugement général sur l'ouvrage dont nous
venons de discuter différentes parties. Ce=

pendant je m’en abstiendrai. Je me conten-
28
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terai de remarquer‘ que--l’Espm't des Lois.,
quand il a paru, n’a guére été attaqué que
par des hommes de parti; la plupart trés-
méprisables et de trés-mauvaise foi; et que;
malgré: ses nonibreux défauts, connus), re-
ronnus et avoués, il a constamisierit - été
défendu partous les vrais amis des lumiéres
et de Phumanité , méme par ceux qui avaierit
de justes motifs personnels de se plairidve dé
Fauteur. A léur téte , il faut mettre Voltdire,
qui  dans-cette occasion , commie dans tou-
tes des autres- séxnblibles, a bien manifesté
son. noble et géndreux caractére , auss1 supé-
riéar-gox petxtesSes de la vanité , que son es-
prit Tétait & celles des préjuges; en fiisant
Péloge le plus corhplét, et méme le plus exa-
géré, de YEsprit des Lovs, par €e mot si
connt : Le genré humain avdit perdu sés ¢i-
tres ; Montesquiew les a rétrouvés -et les Tui a
rendis.

FIN DU GOMMENTAIRE,
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